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Part I:
LESTAT DELS BOSCOS

1. BOSCOS I MEDI

En les seues diverses formes, els boscos cobrixen uns 3.869 milions d'hectarees, que
representen aproximadament el 30% de la superficie del planeta. Conjuntament amb
els oceans, contribuixen de manera important a |absorcio del CO, (dioxid de carboni)
de I'atmosfera, resultat de les exhalacions de la vida animal i de la crema de com-
bustibles fossils. Després de consumir el CO, que necessiten per al seu creixement,
els boscos alliberen grans quantitats d'oxigen, i ajuden a mantenir el nivell d’este
element, essencial per a la vida.

Els dltims anys, en que la crema de combustibles fossils ha augmentat de manera
considerable i vastes zones de bosc s'han talat a tot el mén, els cientifics han co-
mengat a preocupar-se per |'increment de CO, a I'atmosfera i per la seua contribucio
a I'anomenat efecte hivernacle. Este és, en principi, un fenomen natural, el coneixe-
ment cientific del qual es remunta a més d'un segle. Sabem que la Terra manté la
seua temperatura en equilibri per mitja d'una delicada relacié entre I'energia solar
que absorbix i I'energia infraroja que emet, part de la qual escapa a I'espai. Els gasos
d'efecte hivernacle (vapor d'aigua, CO,, meta i altres) deixen passar la radiacio solar
a través de I'atmosfera de la Terra gairebé sense obstacle, pero absorbixen la radiacié



infraroja i n'irradien una part novament cap a la Terra. L'efecte hivernacle natural
manté la temperatura de la superficie del planeta aproximadament 33 °C per da-
munt dels que hi hauria sense ell, és a dir que proporciona la calor necessaria
per a sostenir la vida.

L'escalfament global

Tanmateix, la concentracio de CO,, un dels gasos principals de I'efecte hivernacle, ha
augmentat en més d'un 30% des de la Revolucié Industrial, i aixd ha contribuit decisi-
vament a intensificar |'efecte hivernacle, que és el que coneixem com a escalfament
de la Terra o escalfament global. En 2001, el Grup Intergovernamental d'Experts sobre
Canvis Climatics (IPCC) va concloure que I'escalfament global s'havia apujat prop d'un
0,6 (+0,2) °C durant el segle xx; els anys noranta van ser “molt possiblement” la deca-
da més calida, i I'any 1998 el més calords segons els registres oficials, que es man-
tenen des de 1861. Alguns fenomens facilment observables, com la major fusié de
les masses de gel polars, I'augment consegiient del nivell de la mar durant els dltims
cent anys (aproximadament de 10 a 20 cm) i el retrocés de la zona de neus perpetues
a les muntanyes son atribuibles a I'augment simultani de la temperatura global. Ja
no hi ha dubte que un tal augment es deu en gran part a les emissions provinents de
la crema de combustibles fossils i, en una mesura menor, al canvi de I'Gs de la
terra, la desforestacio, la produccié de ciment i la combustié de biomassa, incloent-hi
els incendis forestals.

Si el desenvolupament mundial, el creixement demografic i el consum energétic ba-
sat en els combustibles fossils continuen augmentant al ritme actual, abans de I'any
2050 les concentracions de CO, s’hauran duplicat respecte a les existents en temps
de la Revolucid Industrial. Tant els ecosistemes com |a salut i el benestar dels éssers
humans es veuran afectats, i milers d'especies animals i vegetals s'extingiran. De fet,
ja hi ha grups especialment sensibles, com els amfibis, que se n'estan ressentint.

Vista la capacitat dels boscos de reciclar CO,, una recomanacio obvia per a con-
trarestar el canvi climatic és evitar la desforestacié i augmentar les repoblacions.
'assumpte té implicacions no solament ecologiques, siné també politiques, ja que
alguns acords internacionals sobre el medi, com el Protocol de Kioto (1997) permeten
que els paisos signataris planten arbres o conserven boscos, en comptes d'actuar
directament contra I'emissié de gasos causants de I'efecte hivernacle.



En novembre de 2001, en el curs de la setena Conferéncia de les Parts (COP-7), les
parts en la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC)
van firmar I'Acord de Marraqueix, que reconeix les quatre funcions principals dels
boscos en el canvi climatic: com a indicadors del canvi; com a fonts de CO, quan es
destruixen o degraden; com a fonts de biocombustibles per a substituir els combusti-
bles fossils i com a recicladors de carboni quan s’exploten de manera sostenible.

2. UTILITAT DELS BOSCOS

Els boscos no solament tenen una funcié important en |I'atemperacié del medi. Sén
I'habitat d'una gran proporcié de la biodiversitat del planeta, entre el 50% i el 90% de
totes les especies terrestres, segons la UICN (Unié Internacional per a la Conservacid
de la Natura i dels recursos naturals). Mencid a part mereixen els boscos plujosos
tropicals, els quals cobrixen al voltant del 7% de la superficie de la Terra i s6n la més
gran reserva de gens del mén. Només en un d'ells, la selva amazonica, viuen un 10%
de les espécies conegudes —unes 80.000 especies de plantes, 1.500 de peixos,
200 de reptils i quasi una quarta part de les 8.000 especies d'ocells conegudes del
moén—, i moltes de desconegudes, i potser en perill d’extingir-se abans de ser desco-
bertes.

Esta riquesa implica una consequent diversitat bioquimica, un capital incalculable de
molécules valuoses que podrien servir per a la cura de malalties o per a fabricar nous
materials industrials, les aplicacions dels quals encara no podem preveure. Tanma-
teix, es déna la paradoxa que els paisos amb boscos més extensos i una major diver-
sitat biologica s6n sovint els més pobres i els que pitjor gestionen els seus recursos.
Aixi, el Brasil, que alberga una quantitat extraordinaria d'especies vegetals, de les
quals només se n’ha investigat un 5% des del punt de vista medicinal, compta amb
uns 100 milions de persones sense accés a una atencid sanitaria primaria.

A més, els boscos ens abastixen de moltes varietats de fusta i d'altres productes
forestals (fruits, llavors, gomes, resines, escorces i farratge); protegixen el sol con-
tra I'erosi6, una circumstancia especialment perceptible en boscos de muntanya, la
conservacié dels quals disminuix la probabilitat de catastrofes naturals com eslla-
vissaments, solsides i inundacions; regulen el cicle hidrologic, ja que contribuixen
a filtrar i mantenir les reserves d'aigua; donen ombra i protecci6 contra el vent; s6n
insubstituibles com a laboratoris vius i com a centres d'observaci6 de la natura, a més
de la seua funcié com a espais d'oci.



La FAO calcula que uns 500 milions de persones viuen en boscos o en les seues proxi-
mitats. En molts paisos en desenvolupament, els aliments d'origen forestal sén una
mena de xarxa de seguretat imprescindible, ja que ajuden a subsistir entre collites,
quan estes fallen o0 en époques de sequera, de fam o de conflicte civil. En algunes
zones, els boscos sén un suport de la produccié pecuaria com a subministradors de
farratge, i en altres, com per exemple a les zones pantanoses dels manglars, de pes-
ca. Hi ha fins i tot Illocs on els boscos sén la font principal d'aliments, i a tot arreu es
consumixen regularment aliments d'origen forestal. L'ordenacid forestal sostenible
pot servir d'ajuda a I'agricultura i combatre la pobresa, i els treballs forestals s6n una
font d'ingressos per a moltes persones.

A més, els boscos primaris, és a dir els que encara no han sofert alteracions ni frag-
mentacions per I'accié humana, i que alberguen poblacions viables de totes les seues
especies originals, son I'habitat de més de 50 milions de persones pertanyents a
comunitats indigenes que hi troben els seus valors culturals i espirituals.

Es preveu que cap a I'any 2050 |a poblacié mundial, la qual és actualment de poc més
de 6.000 milions de persones, sera d'uns 9.000 milions, i que el creixement es pro-
duira sobretot als paisos en desenvolupament. Aixo augmentara la pressié humana
sobre el conjunt dels boscos, perd particularment sobre els d'Africa, Asia i I'’América
del Sud, amb les consegiients amenaces per a la seguretat alimentaria i la integritat
ecologica.

“La supervivéncia dels boscos és una garantia de la supervivencia de la humanitat”,
afirma El Hadji Sene, director de Recursos Forestals de la FAO.

3. DISMINUCIO DELS BOSCOS

L'aparicié de I'agricultura, fa uns 10.000 anys, va representar un mal auguri per als
boscos del mén. Si bé les primeres civilitzacions agricoles es van assentar en planes
humides sense boscos, com la que separa els rius Tigris i Eufrates a Mesopotamia,
els pobladors de zones proximes als boscos també es convertiren en sembradors i
recol-lectors. Practicaven |'agricultura de tala i crema: talaven una zona de bosc, cre-
maven els arbres i la malesa, plantaven i cultivaven la zona durant uns anys i, quan se
n'esgotaven els nutrients del sol, I'abandonaven. Els arbres tornaven a créixer, pero
de vegades altres factors, com la pobresa de la terra o I'excés d'activitat ramadera,
impedien la regeneracio forestal.



Els boscos europeus i mediterranis

La geologia, I'estudi de noms i llocs, les croniques locals, tot porta a la conclusié
que, des de la Prehistoria fins a I'Edat Mitjana, la major part d'Europa, fins i tot a les
costes mediterranies, era un bosc immens, interromput de tant en tant per marjals i
extensions de matoll. Perd, amb I'extensié de la civilitzacié va créixer la necessitat
de terra per a I'agricultura, i de més llenya i fusta per a la combusti6 i la construccié.
Grecia, per exemple, va estar coberta de boscos durant milers d'anys després de la fi
de I'dltima era glacial, uns 8.000 a. C. Pero el creixement de la poblaci6 i la construc-
ci6 de cases i vaixells va comencar a alterar la situacié. Ja Homer descriu el soroll
d'una batalla com “I’'enrenou dels Ilenyaters en un bosc de muntanya”. | Plato,
en el segle Iva. C., contemplant el paisatge desforestat i erosionat, comparava el sol
de I'Atica amb “els 0ssos d'un cos gastat que ha perdut les parts més riques i toves i
només en queda la carcassa”.

Un cas singular és el de I'antiga Fenicia, a I'actual Liban, la qual basava la seua rique-
sa en 'exportacié de fusta selecta, principalment a Egipte. Uns quants segles de tala
intensa van acabar amb els densos boscos de cedres i avets que creixien als vessants
de les muntanyes situades darrere Biblos, hui practicament ermes.

Algunes civilitzacions primitives europees van prosperar als boscos. Els celtes, per
als quals els arbres eren objecte d'adoraci6 religiosa, van fundar poblats en els bos-
cos temperats del nord-oest europeu. En I'Edat Mitjana, pero, la destruccié dels
boscos europeus, i en particular dels mediterranis, es va accelerar a mesura que
augmentaven la poblaci6 i els cultius. Amb I'aparicié de la metal-ldrgia i d'altres tec-
nologies que exigien temperatures molt altes, els arbres van comencar a ser tallats
per convertir-los en carbé. Ja cap a I'any 1300, a Franca només quedaven 15 milions
d'hectarees de bosc, un poc menys que en |'actualitat.

Els boscos europeus van patir encara més pérdues en el segle xvi, amb la intensificacié
de la guerra naval i I'augment de la demanda de fusta per a la construccié de vaixells.
Fins 650 arbres es gastaven en la construccié de cada una de les grans galeres vene-
cianes, genoveses o espanyoles. La fusta preferida per als bucs dels vaixells era la de
roure, que va comencar a escassejar als paisos mediterranis. Quan Felip Il va fer els
plans per a la seua Armada Invencible, els boscos espanyols ja eren insuficients per
a construir les bigues i taulons necessaris. Prompte la construccié d'aquells vaixells
enormes es va fer impossible, fins al punt que, poc després de la batalla de Llepant,
el centre de la construccié naval es va desplagar al Baltic, on encara hi havia vastes



arees forestals sense explotar. Lassumpte té la seua importancia: quan els paisos
mediterranis van deixar de construir les seues propies flotes, el poder politic es va
desplacar al nord d'Europa, on els boscos romanien relativament intactes.

Les cabres ja havien arrabassat els boscos del nord d'Africa quan arribaren a les terres
de la Mediterrania oriental de la ma dels turcs, que estaven consolidant el seu imperi.
Sén animals que poden pasturar qualsevol vegetal, per fibrés i espinés que siga, i
sobreviuen en llocs on el bestiar ovi i el bovi sucumbirien. Onsevulla que les cabres
s'instal-len, la possibilitat d'una recuperacié del sol o dels arbres, als quals s'enfilen
amb facilitat, desapareix. | aix0 és el que va acabar passant. Els ramats de cabres es
van escampar per |'Orient Mitja i per Grecia. El bosc natural no es va regenerar. Les
oliveres i els eucaliptus que ara s6n comuns a Grécia descendixen d'arbres importats
d'Asia i d'Australia. Convé afegir, perd, que alguns experts es mostren partidaris de
les cabres, perque opinen que es limiten a desbrossar la forest de manera natural.

Hui, als paisos de la conca mediterrania, la vegetacié esta fragmentada en un mo-
saic de tipus diferents, conseqtiéncia de les variacions de clima, de relleu i de sols.
Des de les suredes de Portugal als cedres de les muntanyes de I'Atlas, des dels
boscos d'acacies del Marroc als avets dels Apenins, les restes dels abans po-
pulosos boscos mediterranis componen encara un calidoscopi fascinant de formes i
colors que posseix un important valor ecologic, historic i cultural, i que s'explota més
per a aconseguir productes no relacionats amb la fusta que per a I'obtencié d'esta.
Hi ha una Associacié Internacional per als Boscos Mediterranis, que promou la for-
maci6 de xarxes nacionals d'experts de diversos sectors per a trobar solucions als
problemes forestals, i fins i tot procediments per a influir en les politiques sostenibles
d'ordenacié i Us de la terra.

La disminucid forestal a escala global

La destrucci6 dels boscos mediterranis al llarg de la historia no és una excepcié. El
planeta ha perdut ja la meitat dels boscos que el cobrien fa 10.000 anys. Actual-
ment, per causa de la invasiva intervencié humana, cada minut es destruix al mén
una superficie de bosc equivalent a 37 camps de futbol. |, el que és més important
en termes de biodiversitat, prop del 78% dels boscos primaris o primigenis ja han
estat destruits. El 22% restant esta amenacat per I'extraccié de fusta, la conversid a
altres usos com |'agricultura i la ramaderia, I'especulacid, la mineria, els grans em-
bassaments, les carreteres i les pistes forestals, el creixement demografic i el canvi
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climatic. Un total de 76 paisos han perdut ja tots els seus boscos primaris, i 11 més
poden perdre’ls en un futur immediat.

Fins a decades recents, la major part de la pérdua forestal havia tingut lloc a Europa,
al nord d'Africa, |'Orient Proxim, la zona temperada d'América del Nord i la Xina.
Ara la superficie forestal a Europa i els Estats Units d’America esta estabilitzada, o
augmenta, per la substituci6 dels boscos primaris per altres de secundaris i per plan-
tacions forestals. Els boscos boreals sén els millor conservats, i hui representen el
48% de la frontera forestal, és a dir dels grans boscos primaris encara no fragmentats
en trossos menuts, davant del 44% dels boscos tropicals i a penes un 3% dels boscos
temperats. Curiosament, els boscos més amenacats en termes relatius no son els
tropicals, com podriem pensar induits pels mitjans de comunicacid, sing precisament
els boscos temperats dels Estats Units i d'Europa. En termes absoluts, pero, la
tala de boscos tropicals és més alarmant. Almenys 5 milions de km? d’estos boscos
van ser talats solament entre 1960 i 1995, una superficie equivalent a deu vegades la
d'Espanya. Durant este perfode, Asia va veure desaparéixer un terc de la seua su-
perficie forestal, i tant Africa com I'’America Llatina van perdre el 18% de les seues.

Al final del segle xx hi ha una perdua neta anual d"11,3 milions d'hectarees de boscos,
segons la FAQ, destinades a altres usos. La terra agricola s'esta expandint aproxima-
dament en el 70% dels paisos i disminuint en el 25% mentre que en un 5% es manté
sense canvis. En dos tergos dels paisos, la terra agricola s'esta eixamplant i la super-
ficie forestal esta disminuint, pero en el terg restant els boscos s'estan estenent.

4. LA CONSCIENCIACIO DEL PROBLEMA
Conferéncies internacionals

Els boscos i la silvicultura han format part del mandat de la FAO (Organitzacié de les
Nacions Unides per a I'Alimentacid i I'Agricultura) des de la seua fundacid en 1945.
No obstant aixo, la primera Conferencia Internacional de les Nacions Unides sobre el
Medi Huma, per a analitzar I'impacte del desenvolupament en la natura, no va tenir
lloc fins a 1972, a Estocolm (vegeu el text de la Declaraci6 final a I'annex I).

La Conferencia d'Estocolm va reconéixer que, de tots els ecosistemes, els boscos
son el més gran, el més complex i el que té una major capacitat per a perpetuar-se
a si mateix, i va remarcar la necessitat de comptar amb politiques encertades d'ds



de la terra i dels boscos i per a vigilar continuament I'evolucié de la coberta fores-
tal del mén. També va recomanar als paisos que impulsaren la investigacié basica i
I'aplicada orientada a la millora de la planificaci i la gesti6 forestal, i va emfasitzar
les funcions ambientals dels boscos.

Deu anys més tard va tenir lloc una altra Conferencia Internacional sobre el Medi
Huma a Nairobi, la qual va resultar un fracas, en gran part per culpa de la guerra
freda.

En 1987, el concepte de desenvolupament sostenible va ser introduit a I'agenda in-
ternacional, en el marc de la Comissié Mundial sobre el Medi i el Desenvolupament
(Comissid Brundtland), com “el desenvolupament que satisfa les necessitats del pre-
sent sense comprometre les necessitats de les generacions futures”.

Cinc anys més tard, en la Cimera de Rio de 1992, el desenvolupament sostenible va
ser considerat pels governs participants com una prioritat internacional (Vegeu el text
de la Declaracio final en I'annex I1). La cita de Rio va marcar una fita, perqué va centrar
I'atencid internacional en el fet que I'equilibri dels interessos economics, socials i
ambientals és vital per a la supervivéncia del planeta.

ARio, els dirigents mundials van reconéixer que per a assolir una tal integracié també
caldria canviar les formes actuals de produccié, de consum i de vida. El guany més
important va ser |'aprovacié del Programa 21, un ambicidés conjunt de mesures per a
frenar la destruccid del planeta. El capitol 11 d’este programa es referix a les accions
contra la desforestacid, i esta estructurat en quatre apartats: a) el manteniment de
les funcions maltiples de tots els tipus de boscos, terres forestals i regions foresta-
des; b) I'augment de la proteccid, I'ordenacid sostenible i la conservacio de tots els
boscos, i I'augment de la coberta vegetal a les terres degradades, per mitja de la
rehabilitacid, la forestacio, la reforestacio i altres técniques de restauracio; c) la pro-
moci6 de metodes eficagos d'aprofitament i avaluaci per a recuperar el valor integre
dels béns i servicis derivats dels boscos, les terres forestals i les terres arbrades,
i d) I'establiment o I'enfortiment de la capacitat per a la planificacié, 'avaluaci6 i
I'observacid sistematica dels boscos i dels programes, les perspectives i les activitats
que s'hi relacionen, incloent-hi el comerg i les operacions comercials. (Vegeu el text
del capitol 11 citat en I'annex Ill).

ARio es van firmar també altres acords, com el Conveni sobre Biodiversitat Biologica,
la Convencié Marc sobre el Canvi Climatic i la Declaracié de Principis Forestals, que



porta el subtitol de Declaracié autoritzada, sense forca juridica obligatoria, de princi-
pis per a un consens mundial sobre I'ordenacid, la conservacié i el desenvolupament
sostenible dels boscos de tot tipus. (Vegeu el text de la declaracié en I'annex V).

En 1997 es va reunir la Cimera del Clima de Kioto, la qual, si bé no era una Cimera de
la Terra com a tal, va ser la primera ocasié en qué es va arribar a compromisos con-
crets i es va establir un calendari d'actuacions per a actuar contra el canvi climatic. El
Protocol de Kioto desplegava el Conveni Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic i establia una reduccié de les emissions dels principals gasos causants de
I'efecte hivernacle, entre els anys 2008 i 2012. Els Estats Units i altres paisos molt
contaminadors, com Russia, no han firmat el text.

L'Gltima Cimera de la Terra va tenir lloc a Johannesburg en 2002. (Vegeu el text de la
Declaraci6 de la Cimera Mundial sobre Desenvolupament sostenible a Johannesburg
al'annex V). No va produir acords espectaculars, pero va suscitar noves expectatives,
com la d"aconseguir per a I'any 2010 una reduccid significativa de la pérdua de diver-
sitat biologica.

Avaluacio de la coberta forestal

Paral-lelament a les cimeres, durant els Gltims 30 anys s'han fet diverses avaluacions
de la coberta vegetal. Totes elles presenten un quadro general de disminucid de les
arees boscades. Pero, cal entendre que la disminucié no és I'Unic indicador de la
situaci dels recursos forestals mundials ni de la seua capacitat per a subministrar
béns i servicis. Gran part de I'expansié agricola en terres forestals, sobretot als tro-
pics, és temporal, ja que les explotacions s'abandonen tres o quatre anys després de
la desforestacio, per causa de la perdua significativa de materials i, per consegiient,
de productivitat agricola.

Algunes d'estes terres es mantenen en part com a boscos abandonats, i unes altres,
en el cas de la vertadera agricultura migratoria, esdevenen guarets forestals contro-
lats. Les xifres oficials que indiquen el saldo entre I'eliminacié de boscos i la repo-
blaci6 forestal no tenen en compte estes addicions al patrimoni forestal, ni tampoc
els milions d'arbres fora dels boscos que sén plantats i atesos per la poblaci rural.
Molts guarets forestals d'Africa i altres regions tropicals que pareixen improductius,
de fet estan ben gestionats per a atendre distintes necessitats basiques locals.



La FAQ publica la seua avaluacié cada dos anys. En I'Avaluacié Mundial dels Recursos
Forestals 2001 es va utilitzar per primera vegada una definicié Gnica de bosc; aixo ha
permés una estimacié més fiable de les avaluacions. Tecnicament, el bosc és un espai
d'almenys mitja hectarea poblat d'arbres, amb una coberta de les copes de més del
10% de I'area total. | en I'Gltim document per ara, |'Avaluacié Mundial dels Recursos
Forestals 2003, la FAO declara que el nou marc internacional que promou la coopera-
ci¢ esta produint resultats tangibles. Aixi, més de 100 paisos han modificat les seues
politiques forestals i han creat programes forestals nacionals que exigixen una amplia
participacié dels interessats. 150 paisos participen en activitats internacionals per a
establir criteris i indicadors comuns per a |'ordenacié forestal sostenible. Les zones
subjectes a una ordenacid forestal oficial han augmentat en un 88% als paisos des-
envolupats i en un 6% als paisos en desenvolupament. El 10% dels boscos del mén
estan en zones protegides. La participacié de les comunitats locals en la planificacid
i en I'ordenacio forestal esta augmentant.

Durantels tltims 10 anys, la FAQ ha col-laborat productivament amb els seus associats
del sistema de les Nacions Unides i externs, i fins i tot ha contribuit al funcionament
i al suport a altres mecanismes multilaterals que s'ocupen de les qtiestions forestals
mundials, com el Grup Intergovernamental sobre els Boscos, el Forum de les Nacions
Unides sobre els Boscos (FNUB) i I'Assaciacid de Col-laboracié en Materia de Boscos,
presidida per la mateixa FAQ. També ha tingut un paper capdavanter en el patrocini
i I'organitzaci6 del Congrés Forestal Mundial, que es convoca cada sis anys. Este
congrés,en la seua dltima reunié (Quebec, 21 a 28 de setembre de 2003), ha tractat
de la conservacié de la biodiversitat; I'ordenaci6 de les conques hidrologiques; la con-
servacio de les aiglies i del sol; la regulaci6 del clima; la retenci6 i I'emmagatzematge
del carboni; la protecci6 contra incendis; la prevencid i el control de la tala, las serra
i I'extraccio de fusta il-legal, el furtivisme i el contraban; els productes forestals altres
que la fusta; I'ordenacié de la flora i la fauna silvestres; I'agrosilvicultura, els arbres
fora dels boscos, la reducci6 de la coberta forestal; el turisme i I'oci. S'ha insistit en la
importancia de tres temes essencials: boscos i aigua; boscos, mitigacié de la pobresa
i inseguretat alimentaria, i boscos i canvi climatic.

Cada dia som més conscients de I'escassesa d‘aigua, i la FAO dona prioritat a la
funcié dels boscos i les conques hidrologiques boscoses en la conservacié i la utilit-
zaci6 sostenible dels recursos hidrics. Pel que fa a mitigar la pobresa i la inseguretat
alimentaria, la FAO dirigix la seua atenci¢ als 840 milions de persones afectades
per la fam i a la funcié dels boscos a I'hora de fer front a les seues necessitats fo-
namentals, i demana als enginyers forestals que impulsen una integracié més eficag



dels recursos arboris en I'agricultura, per a aconseguir una produccié que interesse
al mercat i que puga generar ingressos. Quant al comerg internacional, els paisos
en desenvolupament estan encara a |'espera de beneficiar-se plenament del conjunt
d'acords internacionals generals, els relatius al mercat internacional de productes
forestals en particular. Als paisos en desenvolupament, els combustibles derivats de
la fusta son la font principal d'energia per a més de 2.000 milions de pobres. Pero la
fusta no és I'tinic producte del bosc. En eixos paisos, al voltant del 80% de la poblacié
usa productes forestals diferents de la fusta per a les seues necessitats sanitaries i
nutricionals, i com a font d'ingressos.

5. AMENACES PER ALS BOSCOS

Obviament, la desforestacic, la fragmentaci6 i la perdua de qualitat sén problemes
que afecten boscos de tot el mén. Altres amenaces son |'expansié de les infraestruc-
tures de I'energia i el desenvolupament, com la carretera Transamazonica (3.170 km
de longitud, dels quals només un curt tram es fa servir actualment), la mineria, la
invasié d'espécies exotiques, I'especulacié urbanistica, el turisme descontrolat, el
despoblament rural, els incendis o la falta de motivacio politica per a la conservacié
de zones forestals. Diverses formes de contaminacié atmosferica, com la pluja acida,
també afecten als boscos mundials, en particular a Europa, Ameérica del Nord i Asia, i
a les rodalies de totes les ciutats del mén. Més de la quarta part dels arbres europeus
mostren una defoliacié més o menys severa, causada per la contaminacié. Si bé la
situaci6 ha millorat notablement a Europa i als Estats Units, a la Xina ha empitjorat
per I'augment del consum de carbo, i, vistes les perspectives de creixement rapid, el
problema podria agreujar-se, si no s'adopten altres politiques energetiques.

La inddstria de la fusta s'ha identificat com la més gran amenaca per a la majoria
dels boscos, incloent-hi els que continuen sense explotar. Amb les infraestructures,
els incendis forestals i la mineria, les explotacions de fusta intervenen de manera
important en I'obertura de les fronteres forestals a altres activitats, com I'agricultura
i la ramaderia. Els recents incendis a Indonesia i al Brasil per a talar els boscos a fi
d’establir-hi plantacions i pastures per a la ramaderia extensiva, les carreteres en pro-
jecte i en construccié i I'extraccid de fusta a totes les regions (tropicals, temperades i
boreals), mostren que fins i tot els boscos més remots es troben amenagats.

S'ha calculat que el 55% de la fusta s'extrau anualment s'usa com a combustible, en
forma de llenya o de carbd vegetal. Prop de 2.000 milions de persones depenen de la
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llenya i del carbé vegetal com a combustibles principals. Segons I’Agéncia Interna-
cional per a I'Energia, en 1995 esta font va representar el 60% del consum d’energia
a Africa, el 56% al sud d'Asia, el 24% a la Xina, el 18% a Llatinoamérica i només el
3% als paisos industrialitzats.

El comerg de fusta és, segons el WWF (Fons Mundial per a la Natura), la causa prin-
cipal de perdua de hoscos, no solament als tropics, sind també als paisos temperats i
als boreals, encara amb importants boscos autoctons. Pel que fa a la fusta tropical, els
Estats Units i Europa n'importen el 7,5% i el 20,1% respectivament. Prop de la meitat
de la fusta tropical la importen el Jap6 (28%), Corea del Sud, la Xina i Singapur —tots
ells paisos amb una gran tradici¢ de fabricacié de mobles amb fustes tropicals.

Una altra amenaga és la fabricaci6 de paper. En 1998 es consumiren 294 milions de
tones de paper i cart6: uns 50 quilos I'any per cada habitant del mén. Perd, el consum
real en molts paisos africans no va arribar ni a un quilo per habitant, una xifra molt
allunyada dels 330 quilos corresponents a la mitjana nord-americana, o dels 135 qui-
los de I'espanyola. Els Estats Units, Europa Occidental i el Japé, els quals representen
menys del 15% de la poblacié mundial, consumixen el 66% del paper i el cart6.

6. ALGUNES SOLUCIONS

Per a plantar cara als greus riscos de desforestacio i perdua de biodiversitat és urgent
adoptar noves politiques orientades a la sostenibilitat, amb la creacié de més i més
grans espais protegits; més eficiencia en el consum de fusta; I'establiment de nor-
mes d'etiquetatge en la linia del Consell de Certificacid Forestal (Forest Stewardship
Council, FSC); I'augment del reciclatge de paper i cartd; la repoblacié amb especies
adequades en zones previament desforestades; una major equitat social que evi-
te I'emigracié a la frontera forestal, i practiques de gestié menys depredadores en
I'extraccid de fusta i d'altres productes forestals, en la caga i la pesca, i en el turisme
i I'ecoturisme.

A fi de conservar mostres prou representatives de tots els ecosistemes forestals, el
WWE (Fons Mundial per a la Natura) i la UICN (Unié Internacional per a la Conserva-
ci6 de la Natura) han proposat que almenys el 10% de cada tipus d'ecosistema fores-
tal siga zona protegida, i que la proteccié no siga merament nominal, com es déna en
gran part de les arees amb algun tipus de proteccid. La cooperacié i la participacié de
les poblacions afectades, dels consumidors de productes forestals, de les orga-
nitzacions no governamentals, de les empreses i de les diferents administracions

16



i organismes internacionals, s6n necessaries per a frenar els processos de desfores-
taci6 i de perdua de biodiversitat. S'han fet ja passos importants cap a la sostenibili-
tat, pero encara queda molt per fer, sobretot als paisos en desenvolupament.

Una mencié a part mereixen la Uni6 Europea i els seus programes per al medi. Ac-
tualment, en el context del VI Programa de Medi Ambient, el qual ja s'aplicara a una
Unié Europea ampliada, s'intenta millorar I'aplicacié de la legislaci6 mediambiental
vigent, i elaborar politiques suportades per coneixements cientifics solids i dades
actualitzades i fidedignes.

Etiquetatge de la fusta

Davant del temor que la prohibici6 indiscriminada de fustes tropicals faca els boscos
menys rendibles que I'agricultura, i tinga aixi un efecte contrari al desitjat —una des-
forestacid superior a la causada per la tala d'arbres per a fusta—, existix un moviment
creixent encaminat a promoure la fusta produida de manera sostenible per mitja de
I'etiquetatge dels productes d'esta primera matéria. La funcid de I'etiquetatge és as-
segurar als consumidors que els productes de fusta que compren provenen de boscos
ben gestionats. Desenvolupant mercats per a estos productes es donen incentius als
productors que adopten practiques sostenibles de gestio forestal.

Des de 1993, el Consell de Certificacié Forestal (FSC) s'encarrega d'establir les normes
i reunir les organitzacions que certifiquen la sostenibilitat dels boscos productius. En
el procés de creacié del FSC han participat ecologistes, representants de poblacions
locals i representants de la industria. L'Organitzacio Internacional de la Fusta Tropical
(ITTO), dependent de I'ONU i que compta amb 42 paisos membres entre consumidors
i productors, ha establert com a objectiu que a partir de I'any 2000 només es comercie
internacionalment amb productes forestals obtinguts de manera sostenible.

Quant al paper, s'imposa el reciclatge. Cada tona de paper reciclat evita la tala d'una
dotzena d'arbres, estalvia energia (de 0,25 a 0,4 tones equivalents de petroli), aigua i
contaminacid. Aixo pero, tot i que suposa una millora notable sobre I'obtencié de pa-
per a partir de pasta verge, el reciclatge també té un cert impacte ambiental, derivat
del procés d'eliminacid de la tinta i de I'Gs de materials de recomposicié i de laminat,
com l'algeps. El paper es pot reciclar unes quantes vegades (de 3 a 15, segons pro-
cessos i productes), perd no indefinidament, ja que perd qualitat i el procés exigix una
aportacio creixent de fibres verges.



Entre 1975 i 1995, el volum mundial de paper recuperat es va duplicar, de 49 a 114
milions de tones. La FAQ prediu que en 2010 el consum de paper recuperat arribara
als 181 milions de tones, amb una taxa de recuperacié del 46%.

En 1991, en el si del Desé Congrés Forestal Mundial, a Parfs, es va parlar de la conve-
niencia de redactar una Carta del Bosc, una declaracid dels drets dels boscos analoga
a la Declaracié Universal dels Drets Humans. La carta expressaria el dret dels
boscos a la seua propia existéncia, regularia les relacions entre els boscos i les per-
sones i s'ensenyaria a les escoles. Les legislacions forestals nacionals s'hi fonamen-
tarien. | un Defensor dels Boscos garantiria el respecte als principis de |a carta. Potser
encara som a temps de recuperar estes utopies.

7. ESPANYA | LA COMUNITAT VALENCIANA
El territori espanyol

Segons el Il Inventari Forestal Nacional (1986-1996), a Espanya hi ha 10.625.698 hec-
tarees de superficie ocupada pels arbres. si n'excloem 1.300.000 hectarees de cultius
forestals, ens quedem amb 9,3 milions d'hectarees de bosc, el 21% del territori. Pero,
més de la meitat dels boscos espanyols tenen una densitat d'arbres deficient. Només
entre el 10 i el 15% de la superficie forestal pot considerar-se bosc dens, a penes un
3% de la superficie geografica espanyola.

Tanmateix, Espanya és el segon pafs europeu en nombre d'espécies endemiques (amb
un 18,6%) després de Turquia (un 30%). De les 105 espécies diferents d'arbres au-
toctons, només unes 80 arriben a formar boscos propiament dits: avetars, alzinars,
suredes, pinars, savinars, omedes, salzedes, etc. La diversitat de climes i de sols,
I'orografia accidentada, i la situacié geografica de la Peninsula sén I'origen d'esta
grandissima varietat d'especies i ambients forestals. Moltes espécies de fauna i flora
estan vinculades exclusivament a alguns tipus de boscos, dels quals depén la seua
supervivencia.

Paradoxalment, la Peninsula iberica és també la regi6 europea més afectada per la
desertitzacié. Es una conseqiiencia de la climatologia, pero també de la cultura de-
predadora de molts dels pobladors, els quals durant molt de temps han viscut girats
d'espatles a la natura o0 a costa seua. Fins i tot al llarg del segle xx s'han eliminat
grans extensions de boscos autoctons per construir-hi (cas de la Devesa del Saler, a
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Valéncia) o per substituir-los per espécies de creixement rapid. Els incendis forestals,
la desaparici6 dels usos tradicionals, I'especulacié urbanistica, les grans obres publi-
ques i les practiques d'explotacié abusives sén motius de pérdua de qualitat forestal,
de la desaparicié accelerada dels boscos vells i madurs, els més valuosos des del
punt de vista de la biodiversitat, i de I'extincié de la flora i la fauna forestals.

Tanmateix, encara es conserva una superficie forestal acceptable, i, a pesar de la
seua degradacio, els ecosistemes forestals espanyols sén originals i variats. Potser
hauriem de millorar la percepcié social del patrimoni forestal, com un primer pas per a
recuperar de manera col-lectiva |'interés per la conservacio, la millora i I'aprofitament
sostenible dels boscos.

El Pla Forestal Espanyol

Amb el proposit d'aconseguir una politica forestal espanyola comuna i coordinada
per a avancar en la gestid sostenible dels boscos, en 2002 es va aprovar el Pla Fores-
tal Espanyol (PFE), amb un financament del Ministerio de Medio Ambiente de 2.200
milions d'euros per als set anys vinents. L'objectiu final del Pla és reforestar, en un
termini aproximat de 30 anys, 3,8 milions d'hectarees, duplicar el nombre d'arbres
per habitant i augmentar el percentatge de masses mixtes i de forests, tant publiques
com privades. El Pla intenta també protegir el territori espanyol dels processos ero-
sius i de la degradacid del sol, i impulsar la gestié sostenible i reduir-hi els incendis
enun 10%. Altres comeses s6n I'accid contra les malalties i els agents contaminants,
promoure la conservaci6 de la diversitat biologica, I'Us recreatiu responsable dels
boscos, la divulgacié d'una nova cultura forestal, etc.

Tres organitzacions ecologistes, WWF/Adena, Greenpeace i Ecologistas en Accién
han presentat conjuntament un document d'al-legacions al Pla, en el qual trobem as-
pectes molt positius, com la introduccié de normes legals de dissuasié de I'Gs de foc,
I"aplicacio de les sancions previstes en la normativa i el reforgament de la vigilancia
contra incendis. No obstant aixo, consideren que el Pla no és (til com a document de
planificaci6 forestal per a tot el conjunt de I'Estat, i critiquen allo que ells consideren
una forta influencia del sector industrial, especialment el de fabricacié de pasta de
cel-lulosa, detectable en el fort impuls dels cultius d'especies de creixement rapid.
També consideren que el Pla presenta una visié de la forest espanyola massa cen-
trada en el bosc I'arbre, sense tenir en compte un dels principals aspectes del pafs:
el seu caracter mediterrani. Aixi, a parer dels ecologistes, la superficie no coberta
d'arbres s'associa massa lleugerament a zona degradada, a pesar dels singulars
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valors naturals dels ecosistemes arids o semiarids, la caracteristica principal dels
quals és I'absencia d'arbres.

Segons un estudi d’ADENA, I'estat de conservacié dels boscos espanyols pot con-
siderar-se globalment baix, llevat de les fagedes i els avetars de la zona nord i dels
pinars de pi canari i els boscos lauracis de les Canaries. Els boscos pitjor conservats
d'Espanya sén els de pi negral, els savinars, els alzinars i els castanyars. Els pinars de
pi negral (Pinus pinaster) son els boscos més extensos del pafs, després dels alzinars
i dels pinars de pi bord o blanc. Pero, el seu estat de conservacid és bo només en un
7% de la poblacio.

Quant a la proteccio, la investigacié d’ADENA mostra que menys del 8% dels boscos
peninsulars estan inclosos en parcs o reserves, Uniques categories que poden oferir-
los certes garanties de proteccio real. Crida I'atenci6 la gran diferéncia existent amb
els boscos canaris, els quals compten amb quasi un 60% de proteccid. A la Penin-
sula, els boscos més afavorits son els boscos de pi bord (Abies pinsapo) i els alzinars
andalusos (Quercus canariensis). Els boscos menys protegits son els de savina turi-
fera, amb només un 2% dels boscos protegits. També pareix insuficient la proteccié
dels bedollars (Betula alba, Betula pendula), quejigares (Quercus faginea) i pinars de
pi bord o blanc (Pinus halepensis). Es molt baix I'estat de conservacié d'estos Gltims,
molt afectats pels incendis estivals.

La Comunitat Valenciana

Pel que fa a la Comunitat Valenciana, la superficie forestal ésd"1,2 milions d’hectarees
—més del 52% del territori, segons estimacions de la Generalitat. Amb independéncia
de les comunitats arbories preforestals i forestals que creixen sobre dunes estabilit-
zades, com a la Devesa del Saler, el paisatge vegetal valencia presenta, d'una banda,
un tipus de formacions que es relacionen amb el clima i amb els sols més freqiients
del territori. S6n les formacions denominades climatofiles, formades sobretot per ca-
rrascars, savinars, suredes, rebollars, fagedes i pinars.

De vegades, esta vegetacio climatofila es veu desplagada per la presencia de condi-
cions edafiques particulars que determinen la preséncia d'una vegetacio vinculada a
este tipus de sols i amb poca relacié amb el clima del territori. Exemples de vegetacid
edafofila sén les comunitats de rius i rambles: salzedes, pollancredes, omedes.
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Els botanics aprecien especialment els savinars, dels quals en tenim dos grans ti-
pus: els savinars de savina negral (Juniperus phoenicea), els quals ocupen els sols
esqueletics de les zones baixes, i els de savines turiferes (Juniperus thurifera), els
quals colonitzen les zones altes de les muntanyes, a on ni tan sols el pi no pot arribar,
per la falta d'aigua i de nutrients del sol i per les inclements condicions climatiques
estivals i hivernals. Este zones de savina turifera es troben molt ben representades
a les comarques naturals de I'Alt Taria i el Racé d’Ademds, on hi ha exemplars de
savines centenaries.

Altres boscos valencians molt apreciats sén les suredes, en les quals predomina la
preséncia de |'alzina surera (Quercus suber), molt resistent als incendis forestals. Les
sureres creixen només en sols desproveits de carbonats. Sén tipiques les localit-
zacions de la Serra d'Espada i la Serra de les Santes, a la provincia de Castell6 de la
Plana, i la Serra Calderona i la de Marxuquera a la de Valencia. Les tres primeres lo-
calitats estan directament vinculades a la presencia de terra roja, mentre que I'Gltima
es localitza a les proximitats de Gandia, comarca natural de la Safor, amb sols
originats a partir de roques carbonatades que s'han descarbonatat després de milers
d'anys d'intenses precipitacions.

En els Gltims vint anys s'ha detectat un abandonament progressiu d'antigues terres
de seca, ara envaides per vegetacid salvatge. Els agricultors que pretenen recuperar
terres abandonades necessiten un permis especial de la Conselleria de Territori i Ha-
bitatge i un estudi de recursos hidrics per al cultiu. La conselleria esta enllestint la
redacci6 d'un pla forestal que restringira encara més les transformacions de terres
incultes en cultivables. Durant I'any 2003 s'han tramitat 149 den(ncies per rompu-
des il-legals de forest que vulneraven la llei forestal valenciana, i aixd ha evitat que
s'arrabassara una superficie considerable de bosc.

8. ELS INCENDIS FORESTALS

El foc és un element natural que forma part dels fenomens que modelen el paisatge.
Molts boscos espanyols estan adaptats a I"accié del foc, amb estrategies de rebrota-
ment o de germinacié després de cada incendi. Pero les xifres s6n alarmants. Entre
1990 i 1999 es van produir 181.051 incendis forestal al conjunt d'Espanya. Es a dir,
una mitjana de 18.000 incendis I'any. En este periode, 652.492 hectarees de super-
ficie boscada van ser destruides pel foc. | a aixo hem d'afegir 946.916 hectarees de
superficie forestal no boscada que també van patir I'accié dels incendis.
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A Espanya, I'accié contra els incendis forestals s'ha centrat quasi exclusivament en
I'extincié, amb oblit de la prevencié i d'una correcta planificacié forestal emmarcada
en una bona ordenaci6 del territori. Actualment, la major part de la inversié en ma-
teria forestal continua destinant-se a I'extincié d'incendis: lloguer de mitjans aeris,
millora de la logistica, contractacié de personal per a | combat directe, etc., i a la
construccié d'infraestructures associades a I'extincid: xarxa de tallafocs, xarxa de
pistes forestals, punts d'aigua, etc., i reforestacid de territoris cremats. Es a dir, que si
hi ha cap bon negoci relacionat amb els boscos, és precisament el d'apagar incendis
i repoblar zones afectades.

S'ha especulat molt sobre les motivacions dels incendis provocats, perod s'ha fet poc
per a castigar els causants. Molt pocs sén encausats, i quasi ningun paga el seu
delicte amb multes o penes de presé. WWW/Adena estima que solament un 1% dels
causants d'incendis forestals reben el castic que els pertoca.

Segons les dades publicades per la DGCN (Direccid General de Conservacio de la
Natura) del Ministerio de Medio Ambiente, prop del 80% dels incendis sén causats
per gent, bé intencionadament (un 65%), bé per negligéncia (un 11%), bé per altres
causes (2%). L'tltim epigraf recull els accidents causats per ferrocarrils, linies eléctri-
ques, motors i maquines i maniobres militars. Tot aix0 revela la poca importancia que
per a alguns tenen els boscos, i el desconeixement general del seu valor economic
i ecologic. Del 14% dels incendis se'n desconeix la causa, la qual en molts casos
també pot ser intencionada, i el 3% s6n causats per llamps. Els [lamps sén ['Gnica
causa d'origen natural, a vegades propiciada per |'existencia de linies eléctriques. En
algunes zones mediterranies, els llamps caiguts prop de linies eléctriques que traves-
sen boscos sén molt freqiients.

El terme negligéncia inclou incendis causats per cremes autoritzades amb fins agrico-
les o de pasturatge, treballs forestals, fogueres, fumadors, cremes de brossa i espur-
nes escapades d'abocadors.

Pel que fa a les motivacions dels incendis intencionats, la principal és la crema per
a fins agricoles (38%) i per a I'obtencié de pastures per al bestiar (32%). Les cremes
agricoles es fan per a eliminar les restes o rostolls de les collites ja segades i preparar
la terra per a la sembra de la segiient temporada. Lluny de beneficiar el sol, les cremes
I'empobrixen, i només servixen per a facilitar el treball de la maquinaria agricola.
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A I'area mediterrania té una gran importancia la crema de restes de podes dels ame-
tlers, oliveres i vinyes. Estos cultius solen situar-se prop de masses forestals. El fet
que cada vegada estiguen més en mans d‘agricultors a temps parcial és un factor que
incrementa el risc d'incendis, ja que estos no sempre prenen les precaucions neces-
saries i fan les cremes quan en tenen ocasid, sense tenir en compte les condicions
climatologiques. Una altre tipus de crema agricola al Mediterrani és la de marges i
fites entre finques. Els incendis provocats per cremes agricoles sén més abundants en
primavera, durant el mes de marg, i a finals d'estiu i comencament de la tardor, en els
mesos de setembre i octubre.

L'accié dels piromans, persones amb alguna alteracié psiquica o que simplement tro-
ben plaer en els incendis, causa prop del 15% dels incendis intencionats. Els conflic-
tes relacionats amb |a caga suposen el 6% dels incendis intencionats, i es provoquen
per gent contraria als vedats o per discussions sobre fites entre vedats. Prop del 2%
dels incendis intencionats es provoquen per foragitar animals (llops, porcs senglars)
que fan mal al bestiar domestic o als cultius. Un 7% dels incendis intencionats es
deuen a causes heterogenies, com venjances, vandalisme, crema de masses fores-
tals per a obtenir fusta a preu baix, intents d'obtenir requalificacions urbanistiques
de terrenys que pel seu valor natural tenen la qualificacié de no urbanitzables,
obtencid de la modificacié de I'Us del sol (de forestal a agricola) i dissensions sobre
|a titularitat de forests pabliques o privades.

Per facilitar I'estudi i la distribuci6 dels incendis forestals, la DGCN ha dividit el terri-
tori en quatre zones geografiques. La nostra és la mediterrania, i comprén les comuni-
tats costaneres amb les seues provincies interiors. A |'area mediterrania, la principal
causa d'incendis son les negligencies, a les quals poden atribuir-se quasi la meitat
dels incendis (el 41%), i la segiient els incendis intencionats (el 28%). A continuacié
hi ha els incendis provocats per llamps (el 10%). Podem suposar que este Gltim per-
centatge és massa alt, i que molts dels incendis atribuits a llamps es deuen en realitat
a negligéncies o a cremes intencionades. Els incendis de causa desconeguda suposen
el 15% del total.

Una altra dada d'interés és que més de la meitat dels incendis (el 55%) comencen
prop de camins d'accés a la forest, carreteres, pistes forestals i sendes. Un 28%
s'originen en indrets denominats eufemisticament “altres llocs” de la forest, pero que
poden estar situats a pocs centenars de metres d'una carretera o una pista.
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9. EXTINCIO D'INCENDIS

Tot i que cal dedicar el més gran esforg a la prevencié, una vegada declarat I'incendi
tot queda en mans dels equips d'extincié. Les persones que componen estos equips
han de conéixer bé el comportament del foc, basant-se en informacié sobre els com-
bustibles forestals i sobre el terreny, i podran ser ajudats per voluntaris, perd no en
primera linia, on es necessiten professionals amb experiencia.

Si el foc es troba en la fase inicial, o té unes caracteristiques que permeten actuar
prop seu, o es disposa d'aigua i mitjans per a projectar-la, es pot atacar |'incendi
tractant de sufocar les flames. Aixo es coneix com a metode directe, i consistix a
actuar fonamentalment sobre I'oxigen i la calor desplagant I'aire proxim i refredant
el combustible. Quan s'actua amb mitjans potents d'extincié en accid directa, és im-
prescindible que els treballadors proxims a les flames estiguen ben equipats i siguen
conscients en tot moment del perill existent.

Quan el tipus de combustible, la intensitat del foc i la seua propagacié ho aconsellen,
o hi haja perill per al personal encarregat de I'extincid, s'ha d'utilitzar el métode indi-
recte, consistents a aillar el combustible de les flames per mitja de linies de defensa
a distancia apropiada dels fronts de les flames, per tal de circumscriure un 0 més
perimetres que facen de linies de control. En este métode s'actua sobre el combusti-
ble, el qual s'elimina en faixes o linies defensives o vessant-hi productes quimics que
impedisquen o retarden la combusti6 (contrafocs quimics).

Es denominen retardadors els productes que, vessats sobre la vegetacio, en dismi-
nuixen la capacitat de cremar i per tant dificulten el procés de combustié. Si la vegeta-
ci6 proxima a un incendi s'impregna amb retardadors, el foc s'apagara quan hi arribe,
perque no trobara combustible propici. Tot i que Iaigua actua com a retardador, el seu
efecte és de curta durada a causa de tres propietats: la baixa viscositat fa que quan
s'escampa sobre la vegetacié Ilisque rapidament cap a terra; la rapida evaporacio,
a causa del vent i de les altes temperatures, fa que la vegetaci6 s'eixugue en poc
temps; i la dispersid en l'aire fa que el vent s'emporte les gotes d'aigua i esta no
arribe a I'objectiu en la seua totalitat. Per tot aixd, hom afig a I'aigua utilitzada en
I'extinci6 d'incendis determinats additius.

Estos additius o retardadors poder ser a curt o a llarg termini. Els primers continuen

actius mentre |'aigua es troba en estat liquid, i perden les seues propietats retar-
dadores quan s'evapora. Poden ser escumogens, per a produir una gran quantitat
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d'escuma i aillar la vegetacié de I'aire i de la calor, i potenciadors de la viscositat, per
a fer que I'aigua romanga més temps damunt de la vegetaci6 i hi forme una espessa
capa aillant.

Els retardadors a llarg termini s6n productes |'efecte retardador dels quals persistix
fins i tot després que |"aigua s'haja evaporat. En estos casos |'aigua no aporta propie-
tats retardadores a la mescla, siné que només fa de vehicle per a facilitar I'aplicacié
del producte. Els retardadors a llarg termini formen residus carbonosos de combustié
lenta i sense flama que dificulten la propagacié del foc.

L'aplicacié dels retardadors per mitjans terrestres sol fer-se amb extintors de motxilla
o amb vehicles contraincendis. En uns i altres el producte quimic i I'aigua es mesclen
directament.

Un altre metode d'accié contra el foc, el contrafoc, ha d'aplicar-se sempre de manera
controlada, procurant que el foc avance en una direcci6 prefixada, tenint en compte
els combustibles, la topografia, la meteorologia, etc. A la limitacié de I'Us del con-
trafoc per a evitar els perills personals s'ha d'afegir el dany causat a les propietats
0 béns cremats. Les normes de seguretat sén de compliment obligat per a totes les
persones que actuen en I'extincié, perd qui ha de responsabhilitzar-se de |'aplicacié
d'un contrafoc és sempre el director dels equips d'extincié.

10. LA LEGISLACIO VALENCIANA SOBRE INCENDIS
Legislacié autonomica en materia d'incendis i proteccid civil (de 1991 a 1998)

DECRET 12/91, DE 29 DE JULIOL DEL PRESIDENT DE LA GENERALITAT VALENCIANA,
PEL QUAL S'ASSIGNEN COMPETENCIES A LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT

ORDRE DE 30 DE MARC DE 1993, DE LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, PER LA
QUAL ES REGULEN LES MESURES GENERALS PER A LA PREVENCIO D'INCENDIS

PLA TERRITORIAL D'EMERGENCIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA, APROVAT PER
DECRET 243/93, DE 7 DE DESEMBRE DEL CONSELL

Este pla s'elabora per fer front a les emergéncies en general, i es concep com a pla
director d'altres plans territorials d'ambit inferior.
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LLEI 3/1993, DE 9 DE DESEMBRE, FORESTAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

LLEI 6/1993, DE PRESSUPOSTS DE LA GENERALITAT, PER LA QUAL S'ASSIGNEN
COMPETENCIES EN MATERIA D'EXTINCIO D'INCENDIS FORESTALS A LA CONSELLE-
RIA D'ADMINISTRACIO PUBLICA, ARA DE PRESIDENCIA

DECRET 233/1994, DE 8 DE NOVEMBRE DEL GOVERN VALENCIA, PEL QUAL ES RE-
GULEN LES ACAMPADES | L'US D'INSTAL-LACIONS D'ESPLAI A LES FORESTS DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

LLEI 11/1994, DE 27 DE DESEMBRE, D'ESPAIS NATURALS PROTEGITS DE LA COMU-
NITAT VALENCIANA

ORDRE DE 23 DE FEBRER DE 1995, DE LA CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, QUE
REGULA EL DECRET 233/1994, DE 8 DE DESEMBRE

LLFI 2/1995, DE 6 DE FEBRER, D'ORGANITZACIO DEL SERVICI D'EMERGENCIES

DECRET 98/1995, DE 16 DE MAIG DEL GOVERN VALENCIA, PEL QUAL S'APROVA EL
REGLAMENT DE LA LLEI 3/1993, DE 9 DE DESEMBRE, FORESTAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Es I'instrument legal més directe per al desenvolupament del treball dels mitjans de
prevencid adscrits a la Conselleria de Medi Ambient (vegeu-ne el text a I'’Annex VI).

En el seu article 145;

1. Queden prohibides, com a mesura de precaucid general en els terrenys forestals,
en els que hi fiten i en els situats a menys de 500 metres d'aquells, les accions o
activitats segtients:

Tirar mistos o puntes de cigarret enceses.

Encendre foc amb I'Gnica finalitat de cuinar o de calfar-se fora dels llocs preparats
i autoritzats.

La crema de vores de cultius o de restes agricoles o forestals durant el periode
comprés entre I'1 de juliol i el 30 de setembre...

La crema de canyars, carrissos 0 matolls vinculada a algun tipus d'aprofitament
ramader, cinegétic o de qualsevol altre tipus durant el periode comprés entre |1
de juliol i el 30 de setembre.
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En el seu article 146:

1. Les activitats que, tot i estar restringides dins de I'ambit d'aplicacié del Regla-
ment present, poden fer-se amb autoritzacid préevia, sén les segiients:

e) Lacrema de vores de cultius o de restes agricoles o forestals fora del periode
comprés entre |I'1 de juliol i el 30 de setembre.

f) Lacremade canyars, carrissos 0 matolls vinculada a algun tipus d'aprofitament
ramader, cinegetic o de qualsevol altre tipus fora del periode comprés entre
I"1 de juliol i el 30 de setembre. No obstant aixo, en els dies i les hores en
que I'index de perill siga extremat queda prohibit fer qualsevol tipus de foc, i
se suspenen totes les autoritzacions atorgades i totes les accions o activitats
que per als mateixos dies estiguen previstes en els Plans Locals de Crema.

Quant a este dltim article, la notificacié dels dies en que I'index de perill siga extremat
es faran d'acord amb les indicacions del Pla de Vigilancia Preventiva (Annex Il del
Document IV del Pla Especial).

DECRET 253/1995, DE 24 DE JULIOL, PEL QUAL S’APROVA EL PROTOCOL D'ACTUACIO
DAVANT DEL RISC D'INCENDIS FORESTALS A LA COMUNITAT VALENCIANA

La Llei 2/1985 i la Norma Basica de Proteccié Civil incloien I'obligatorietat de les
comunitats autonomes de redactar i aprovar un PLA ESPECIAL DAVANT DEL RISC
D'INCENDIS FORESTALS, el qual a I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana va
ser aprovat per este dltim Decret, amb I'informe previ de la Comissié de Proteccié
Civil de la comunitat autdnoma. Havent estat aprovat pel Consell, va ser sotmés per a
la seua homologacid a la consideracié de la Comisién Nacional de Proteccion Civil.

RESOLUCIO DE 29 DE GENER DE LA CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, PER LA QUAL
S'ORDENA LA PUBLICACIO DE L'ACORD DE LA COMISION NACIONAL DE PROTEC-
CION CIVIL, EN LA QUAL S'EFECTUA 'HOMOLOGACIO DEL PLA ESPECIAL DAVANT
DEL RISC D'INCENDIS FORESTALS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Per tant, des de la publicacié d'esta Resolucio, este Pla Especial esta en vigor i cons-
tituix el Document Basic i Director de la Planificacié davant del risc d'incendis.

Pel que fa a la distribucié competencial assignada pel Pla mencionat a la Comuni-
tat Valenciana, s'entén que la prevencié, la vigilancia i les actuacions posteriors als
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incendis s6n competencies de la Conselleria de Medi Ambient, i I'extincié i la seua
planificacié sén competéncies de la Conselleria de Presidencia.

11. ALGUNES MESURES DE PREVENCIO | ACTUACIO

1.

Crear noves arees de protecci6 legal en zones de boscos d'espécies rares o valuo-
ses, de les quals caldria fer-ne un inventari precfs,, amb referencia als exemplars
més notables.

En el marc d'una politica ambiciosa d'educacié ambiental, de generalitzaci6
del coneixement i de respecte al medi ambient, dissenyar i aplicar campanyes
d'educacié ambiental que ensenyen els valors singulars del bosc i el diferencien
de les plantacions arbories, que s6n conjunts més o menys alineats d'una sola
especie. El bosc és un ecosistema complex, compost per un conjunt d'espécies
forestals (arbres, arbusts, lianes, herbacies, etc.), intimament relacionades amb
les espécies animals, els fongs i altres organismes vius i amb el seu medi ffsic.
Estes campanyes podrien consistir en activitats als col-legis, tant rurals com ur-
bans, amb diapositives i exemplars de plantes autoctones, i en recorreguts expli-
catius pels boscos de I'area o per terrenys degradats, i en treballs de restauracid
d’'espécies rares 0 absents. En tot cas, convindria evitar les actuacions merament
commemoratives o formals, com les plantacions col-lectives del Dia de I'Arbre,
les quals generen una mala fi de plangons que, sense reg ni cultiu, se sequen al
cap d'uns dies. També podrien fer-se tallers amb els agents socials, enfocats a
la definicid i al desenvolupament sostenible de les seues arees locals, i a la pro-
blematica dels diversos ecosistemes. La formaci6 ha d'atendre tots els aspectes
necessaris per a cobrir la demanda generada en el sector técnic, en el sector
administratiu, en la formacé d'educadors que participen o col-laboren en el des-
envolupament de les campanyes.

Convé establir una gesti6 forestal que reduisca el risc d'incendis, i que garan-
tisca I'heterogeneitat la diversitat caracteristica dels ecosistemes forestals i
I'establiment d'un paisatge en mosaic, menys propens al foc.

Impulsar la prevencié garantint I'equilibri entre la conservaci6 i la producci6,

centrant els esforgos i les inversions en la practica d'una silvicultura preventiva:
eliminacié d'arbustos selectiva.
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Adopcié de mesures innovadores per a la detecci, com construccié de torres
de vigilancia, instal-lacié de sensors remots en llocs de gran risc, vigilancia per
satel-it.

Estudi de les experiencies de treballs de prevenci6 i d'extincié que hagen demos-
trat ser especialment encertades en altres llocs, a fi d'aplicar-les, si és possible,
al nostre context.

Augment en quantitat i en qualitat dels parcs de mitjans d'extincid. Més coordina-
ci6 interterritorial. Estudi i aplicaci6 de noves substancies ignffugues.

Planificacid de programes de restauracié o reforestacio selectius, tenint en compte
prioritariament el perill d'incendis en I'eleccid d'especies adequades, sempre pro-
pies de la zona, i el tipus d'estructura que haura de tenir el bosc, en cap cas
homogenia o0 monoespecifica. No s’hauria de permetre cap projecte de repoblacié
en el pressupost del qual no figure clarament una partida que garantisca la seua
posterior conservacio i I'aplicacié de tractament de silvicultura escaients que la
facen evolucionar fins a la maduresa. Abans de reforestar cal estudiar la possible
influencia en la climatologia local.

Control, per mitja d'una legislacié adequada, dels canals de comerg de la fusta
cremada, en vist del seu gran volum, a fi d'evitar la depreciaci6 i I'especulacié
de preus que pot produir una caiguda del mercat. Caldria establir un circuit
propi de comerc per a la fusta cremada, perfectament controlat i transparent,
que garantira la impossibilitat d'abaratir arbitrariament els preus, directament o
indirecta, per part de la inddstria de fusta serrada i de paper. També convindria
obligar a fer un Estudi d'Impacte Ambiental (EIA) previ a I'extraccié de la fusta
cremada, independentment de la titularitat de la forest.

Prohibicid estricta de la crema de rostolls o pasturatges en arees sensibles o en
epoques de risc. Eliminacié de la crema de rostolls i zones de matoll en arees
proximes a masses forestals o en llocs on el matoll tinga un gran valor ecologic
en termes de biodiversitat i de lluita contra I'erosié.

Obligatorietat que els agents forestals i del Servei de Proteccid de la Natura de
la Guardia Civil (Seprona), 0 bé qualsevol autoritat competent, investigue el motiu
real de cada incendi. En cas de trobar sospitosos, els fiscals competents haurien
de formalitzar i sequir els procediments judicials fins a la seua resoluci6 final. Les
comunitats autonomes també podrien personar-se com a part interessada en els
processos penals oberts per incendis forestals, i fer-ne el seguiment.
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10.

. Envirtut de tot el que s'ha dit, seria recomanable incrementar les inversions en la

Convindria donar la maxima publicitat possible tant a les detencions efectuades
a conseqiiencia de les investigacions com a les senténcies condemnatories i a les
sancions per actes que hagen provocat incendis forestals. Les fiscalies podrien
donar prioritat ales procediments en esta materia, buscant |'efecte dissuasori.

Possihilitat que els costos d'extincié siguen imputats als condemnats en ferm.

prevencio, les quals haurien de ser superiors a les destinades a I'extincid. Convin-
dria establir, per a les forests publiques i privades, sistemes d'ajuda econdmica
(subvencions, exempcions fiscals, etc.) orientats a la conservacid i I'augment de la
superficie forestal existent, i a fer-les més rendibles. Com a complement, caldria
fomentar la creaci6 de llocs de treball i I'estabilitat del nombre de personal ocu-
pat en els treballs relacionats amb la forest. Aixi es professionalitzarien els treba-
IIs de prevenci6, deteccid i extincid. Hi hauria plans de formaci6 i s'incrementaria
la seguretat.

. Convindria també establir mesures de control de la inddstria de I'extincid i la

reforestacio, a fi que els seus beneficis no depenguen directament del nombre
i I'extensié dels incendis. De manera general, caldria plantejar-se la qliestio de
com evitar la generacié d'interessos i beneficis espuris associats als incendis
forestals.

. Prohibir 0 augmentar les dificultats existents per a requalificar terrenys “no urba-

nitzables” a “urbanitzables” o urbans, quan han patit incendis intencionats, tot i
que no se'n conega la causa, per evitar que la urbanitzacié puga haver estat la
motivacio de I'incendi.

. Creaci6 d'un institut multidisciplinar que tinga com a objectiu d'estudi, d'educacié

i d'investigacio, la millor manera de prevenir i extingir els incendis forestals, en
particular en el nostre marc geografic i social.

Estes recomanacions poden sintetitzar-se en quatre:

N -

Afavorir I'educacié ambiental.

Investigar i esbrinar les causes dels incendis forestals.

Crear i/o aplicar les normatives legals per a castigar justament els infractors.
Portar les actuacions legals fins a la seua finalitzacid, perque els culpables reben
el castic que els pertoca.
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Part I1:
MANIFEST EN DEFENSA DELS BOSCOS

Hui, amb ocasi¢ del 21 de marg, Dia Forestal Mundial, nosaltres, membres del Consell
Valencia de Cultura, manifestem el nostre interés per la conservacié dels boscos,
com a elements imprescindibles de I'equilibri ambiental del planeta, i ecosistemes
complexos d'enorme biodiversitat. Entenem que s'han d’administrar de manera sos-
tenible, perque les generacions actuals puguen posseir-ne els beneficis, i s'han de
conservar per a satisfer les necessitats de les generacions futures.

Per aix0 ens preocupem per 'avang de la desforestacié en molts llocs, amb el perill
que esta representa per a la diversitat biologica i el canvi climatic, i pel nombre dels
incendis que cada any es produixen al nostre territori, en la seua majoria provocats, i
la immunitat dels infractors.

Instem, doncs, el Govern valencia, i totes les institucions i els ciutadans valencians,
a actuar perqué conserven els boscos i es milloren les condicions de vida i de repro-
duccio6 de les especies forestals. Igualment, perqué s'afavorisca I'educacié ambien-
tal, es frenen la desforestacié i la degradacié dels boscos, s'adopten les mesures
necessaries per a prevenir els incendis forestals i contribuir a la seua disminucio,
s'investiguen i s'esbrinen les causes dels incendis, s'actue contra el foc amb els
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mitjans més eficacos, moderns i ecologics al nostre abast, es restauren els boscos
cremats i es tinga cura de la seua integritat ecologica, es forme adequadament el
personal necessari per a estos fins, i es porten les actuacions legals fins a la seua
substanciacid, a fi que els incendis provocats intencionadament no queden impunes.

La importancia relativa de les diferents funcions dels boscos varia en funcié de la
cultura, del grau de desenvolupament social i economic i de les exigéncia i les
aspiracions d'una societat determinada. Fins ara, la major part dels recursos publics
i privats s'han destinat a apagar els incendis i a perfeccionar les tecnologies de pro-
duccid i elaboracié de la fusta.

Perd, I'ordenacié sostenible dels boscos exigix una comprensié superior de les
funcions dels boscos i dels processos dels ecosistemes i la seua interaccié amb els
sistemes socials i economics. Cal, per exemple, augmentar la investigacié multidis-
ciplinar dirigida a comprendre millor la relacié entre els boscos i I'aigua, o entre els
boscos i la climatologia local.

Per tot aix0, aconsellem que es cree un institut multidisciplinar que tinga com a ob-
jectiu d'estudi, d'educacid i d'investigacié, la millor manera de prevenir i extingir els
incendis forestals, en particular en el nostre marc geografic i social, i en el qual po-
drien treballar els experts forestals valencians ja existents.

No obstant aix0, mentrestant van adoptant-se les mesures preventives per part de les
administracions i dels ciutadans, hem de millorar també la coordinacié dels servicis
d'extinci6 d'incendis dotant-los dels mitjans més convenients, tant humans com ma-
terials o técnics. L'aplicacid de les mesures sancionadores o coercitives establertes
en les lleis pot constituir, ara per ara, un instrument de dissuasié necessari.
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Annex |:

Annex |l

Annex lI:

Annex [V:

Annex V:

Annex VI:

Parc I1I:
ANNEXOS *

Declaracié de la Conferencia de les Nacions Unides sobre el medi huma.
Declaracid de Rio sobre el medi ambient i el desenvolupament.
Programa 21. Lluita contra la desforestaci6.

Declaracié autoritzada, sense forga juridica obligatoria, de principis per
a un consens mundial sobre I'ordenacid, la conservaci6 i el desenvolupa-

ment sostenible dels boscos de tot tipus.

Declaracié de la Cimera Mundial sobre el desenvolupament sostenible a
Johannesburg.

Normativa de prevencié d'incendis forestals.

* Els annexos es poden consultar en versi6 integra de |'estudi en la pagina Web del Consell Valencia de
Cultura (www.cvc.gva.es).
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12 Parte:
EL ESTADO DE LOS BOSQUES

1. BOSQUES Y MEDIO AMBIENTE

En sus diversas formas, los bosques cubren unos 3.869 millones de hectéreas, lo que
representa aproximadamente el 30% de la superficie terrestre de nuestro planeta.
Conjuntamente con los océanos, juegan un papel importante en la absorcion del CO,
(diéxido de carbono) de la atmdsfera, resultado de las exhalaciones de la vida animal
y de la quema de los combustibles fosiles. Tras consumir el CO, que precisan para su
crecimiento, los bosques liberan enormes cantidades de oxigeno, ayudando a mante-
ner |os niveles de este elemento esencial para la vida.

En estos Gltimos afios, cuando la quema de combustibles fésiles ha aumentado de
manera considerable y vastas zonas de bosque han sido taladas en todo el mundo, los
cientificos han empezado a preocuparse por el incremento del CO, en la atmdsfera, y
su contribucion al llamado efecto invernadero. Este es, en principio, un fenémeno na-
tural, cuyo conocimiento cientifico se remonta a hace més de un siglo. Sabemos que
la Tierra mantiene su temperatura en equilibrio mediante una delicada relacién
entre la energia solar que absorbe y la energia infrarroja que emite, parte de la cual
escapa al espacio. Los gases de efecto invernadero (vapor de agua, CO,, metano y
otros) dejan pasar la radiacion solar a través de la atmésfera de la Tierra casi sin obs-
taculo, pero absorben la radiacién infrarroja e irradian parte de la misma nueva-
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mente hacia la Tierra. Ese efecto de invernadero natural mantiene la temperatura de
la superficie de nuestro planeta aproximadamente 33°C mas caliente de lo que serfa
sin él, es decir, proporciona el calor necesario para sustentar la vida.

El calentamiento global

Sucede, sin embargo, que la concentracion de CO,, uno de los principales gases de
efecto invernadero, ha aumentado en méas de un 30% desde la Revolucion Industrial,
contribuyendo decisivamente a un efecto invernadero intensificado, que es lo que
conocemos como calentamiento de la Tierra o calentamiento global. En 2001, el Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos (IPCC) concluyd que el
calentamiento global habia ascendido a cerca de 0,6 (+0,2)°C durante el siglo xx;
los afios noventa fueron «muy posiblemente» la década mas célida, y 1998 el afio
mas caluroso segin los registros oficiales, que se mantienen desde 1861. Algunos
fenémenos facilmente observables, como la mayor fusién de los hielos polares, el
consiguiente aumento del nivel del mar durante los Gltimos cien afios (aproximada-
mente de 10 a 20 cms.) y el retroceso de la zona de nieves perpetuas en las monta-
fias son atribuibles al aumento simultaneo de la temperatura global. Ya no hay duda
de que dicho aumento se debe en gran medida a las emisiones provenientes de la
quema de combustibles fésiles y, en menor medida, al cambio en el uso de la tierra,
la deforestacion, la produccion de cemento y la combustién de biomasa, incendios
forestales incluidos.

Si el desarrollo mundial, el crecimiento demografico y el consumo energético basado
en los combustibles fésiles siguen aumentando al ritmo actual, antes del afio 2050
las concentraciones de CO, se habran duplicado respecto a las que habia en la época
de la Revolucién Industrial. Tanto los ecosistemas como la salud y el bienestar de
los seres humanos se veran afectados, y miles de especies animales y vegetales se
extinguiran. De hecho, ya hay grupos particularmente sensibles, como los anfibios,
que se estan resintiendo.

Dada la capacidad de los bosques de actuar como sumideros, es decir de absorber
CO,, una recomendacion obvia para contrarrestar el cambio climatico es evitar la
deforestacién y aumentar las repoblaciones. El asunto tiene implicaciones no sélo
ecoldgicas, sino también politicas, dado que algunos acuerdos internacionales sobre
medio ambiente, como el Protocolo de Kioto (1997), permiten que los paises firman-
tes planten arboles o conserven bosques, en lugar de luchar directamente contra la
emision de gases causantes del efecto invernadero.
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En noviembre de 2001, y en el curso de la séptima Conferencia de las Partes (COP-7),
las partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC) firmaron el Acuerdo de Marrakech, que reconoce las cuatro principales
funciones de los bosques en el cambio climatico: como indicadores del cambio; como
fuentes de CO, cuando se destruyen o degradan; como fuentes de biocombustibles
para sustituir a los combustibles fésiles y como sumideros de carbono cuando se
explotan de forma sostenible.

2. UTILIDAD DE LOS BOSQUES

Los bosques no sélo desempefian un papel importante en la atemperacién del medio
ambiente mundial. Son el habitat de una gran proporcion de la biodiversidad de nues-
tro planeta, entre el 50% y el 90% de todas las especies terrestres, segin la UICN
(Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los recursos natura-
les). Mencién aparte merecen los bosques Iluviosos tropicales, que cubren alrededor
del 7% de la superficie de la Tierra y constituyen el almacén de genes mas rico del
mundo. Sélo en uno de ellos, la Amazonia, habita un 10% de las especies conocidas
—unas 80.000 especies de plantas, 1.500 de peces, 200 de reptiles y casi una cuarta
parte de las 8.000 especies de aves que existen en el mundo—, y muchas desconoci-
das, que corren el peligro de extinguirse incluso antes de haber sido descubiertas.

Esta riqueza lleva aparejada la consecuente diversidad bioquimica, un capital incal-
culable de moléculas valiosas que podrian servir para la cura de enfermedades o para
fabricar nuevos materiales industriales, cuyas aplicaciones no pueden preverse. Se
da la paradoja, sin embargo, de que los paises con bosques mas extensos y mayor
diversidad biolégica son con frecuencia los mas pobres, y los que peor gestionan sus
recursos. Asi, Brasil, que alberga una cantidad extraordinaria de especies vegeta-
les, de las que sélo un 5% han sido investigadas desde el punto de vista medicinal,
cuenta con unos 100 millones de personas que no acceden a la atencién primaria de
la salud.

Ademaés, los bosques proporcionan maderas muy variadas y otros productos fores-
tales (frutos, semillas, gomas, resinas, corteza y forraje); protegen los suelos contra
la erosion, circunstancia que resulta especialmente perceptible en los bosques de
montafa, cuya conservacion disminuye la probabilidad de catéstrofes naturales como
avalanchas, desprendimientos e inundaciones; regulan el ciclo hidroldgico, contribu-
yendo a filtrar y mantener las reservas de agua; proporcionan sombra y proteccién
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contra los vientos; son insustituibles como laboratorios vivientes y centros de obser-
vacion de la naturaleza y constituyen un lugar importante para el ocio.

La FAQ calcula que unos 500 millones de personas viven en los bosques o en sus
proximidades. En muchos pafses en desarrollo, los alimentos de origen forestal cons-
tituyen una red de seguridad imprescindible, que ayuda a la poblacién a subsistir en-
tre cosechas, cuando éstas se malogran o en época de sequia, hambruna o conflicto
civil. En algunas zonas, los bosques apayan la produccién pecuaria suministrando fo-
rrajes, y en otras, por ejemplo en las zonas pantanosas de los manglares, pesca. Hay
lugares, incluso, donde los bosques son la principal fuente de alimentos, y en todas
partes se consumen con regularidad alimentos que proceden de ellos. La ordenacién
forestal sostenible puede servir de apoyo a la agricultura y combatir la pobreza, y los
empleos forestales proporcionan ingresos a muchas personas.

Ademas, los bosques primarios, es decir aquellos que adn no han sufrido alteraciones
y fragmentaciones por la mano del hombre, y que albergan poblaciones viables de
todas sus especies originales, son el hogar de mas de 50 millones de personas per-
tenecientes a comunidades indigenas, que encuentran en ellos sus valores culturales
y espirituales.

Se prevé que hacia el afio 2050, la poblacién mundial, que actualmente es de algo
mas de 6.000 millones de habitantes, sera de unos 9.000 millones, y que el crecimien-
to tendrd lugar sobre todo en los pafses en desarrollo, lo que aumentard la presion
sobre el conjunto de los bosques pero en particular sobre los de Africa, Asia y Suda-
mérica, con las consiguientes amenazas para la seguridad alimentaria y la integridad
ecoldgica.

«La supervivencia de los bosques es una garantia de la supervivencia de la humani-
dad», afirma El Hadji Sene, Director de Recursos Forestales de la FAO.

3. DISMINUCION DE LOS BOSQUES

La aparicion de la agricultura, hace unos 10.000 afios, representé un mal augurio para
los bosques del mundo. Aunque las primeras civilizaciones agricolas se asentaron
en llanuras himedas no arboladas, como la que separa los rios Tigris y Eufrates en
Mesopotamia, los pobladores mas préximos a los bosques pronto se convirtieron
en sembradores y recolectores. Practicaban lo que se llama agricultura de talay
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quema: talaban una zona de bosque, quemaban los &rboles y el sotobosque, planta-
ban y cosechaban la zona durante unos afios y, al agotarse los nutrientes del suelo,
la abandonaban. Los &rboles volvian a crecer, pero a veces otros factores, como la
pobreza del suelo o el exceso de pastoreo impedian la regeneracion forestal.

Los bosques europeos y mediterrdneos

La geologia, el estudio de nombres y lugares, las crénicas locales, todo lleva a la con-
clusién de que, desde los tiempos prehistéricos hasta la Edad Media, la mayor parte
de Europa, incluso en las riberas del Mediterraneo, era un inmenso bosque, interrum-
pido de vez en cuando por pantanos y extensiones de matorral. Pero, al extenderse la
civilizacion, creci6 la necesidad de tierra para la agricultura, y de mas madera como
combustible y para la construccion. Grecia, por ejemplo, estuvo cubierta de bosques
durante miles de afios después de finalizar la ltima era glaciar, unos 8.000 afios a.C.
Pero el crecimiento de la poblacion y la construccion de casas y de barcos empezé
a alterar esa situacion. Ya Homero describi6 el estruendo de una batalla como «el
estrépito de los lefiadores en la espesura de una montafia». Y Platén, en el siglo v a.C.,
al contemplar el paisaje desnudo por la deforestacion y la consiguiente erosion, com-
paraba el suelo del Atica con «los huesos de un cuerpo gastado, que ha perdido las
partes mas ricas y blandas de la tierra, y del que sélo queda el esqueleto».

Caso singular es el de la antigua Fenicia, en el actual Libano, que basaba su riqueza
en la exportacion de madera selecta, principalmente a Egipto. Varios siglos de intensa
tala acabaron con los densos bosques de cedros y abetos que crecian en las laderas
de las montafas que se elevan detrés de Biblos, hoy practicamente yermas.

Algunas civilizaciones primitivas europeas prosperaron en los bosques. Los celtas,
para quienes los arboles eran objetos de adoracion religiosa, fundaron poblados en
los bosques templados del noroeste de Europa. En la Edad Media, sin embargo, la
destruccion de los bosques europeos, y en particular de los mediterraneos, se ace-
lerd, a medida que aumentaban la poblacién y los cultivos. Con la aparicién de la
metalurgia y otras tecnologias para las que se precisaban temperaturas mas altas,
los &rboles empezaron a ser cortados para ser convertidos en carbdn. Ya hacia el afio
1300, en Francia sélo quedaban 15 millones de hectéeas de bosque, algo menos que
en la actualidad.

Los bosques europeos sufrieron ain mas pérdidas en el siglo xvi, al intensificarse las
guerras en el mar y aumentar la demanda de madera para la construccién de barcos.
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Hasta 650 arboles eran necesarios para construir cada una de las grandes galeras de
las flotas venecianas, genovesas o espafiolas. La madera preferida para los cascos
de los navios era la de roble, que empez6 a escasear en los paises del Mediterréneo.
Cuando Felipe Il hizo los planes para su Armada Invencible, los bosques espafioles
ya resultaban insuficientes para construir las vigas y tablones necesarios. Pronto la
construccion de aquellos barcos gigantescos se hizo imposible, hasta tal punto que,
poco después de la batalla de Lepanto, el centro de la construccion naval se desplazé
al Baltico, donde todavia quedaban vastas areas forestales sin explorar. El asunto
tiene su importancia: cuando los paises mediterraneos dejaron de construir sus pro-
pias flotas, el poder politico se desplazd hacia el norte de Europa, donde los bosques
permanecian relativamente intactos.

Las cabras ya habfan asolado el norte de Africa cuando llegaron a las tierras del Me-
diterrdneo oriental de la mano de los turcos, que estaban consolidando su imperio.
Son animales que pueden comer cualquier vegetal, por fibroso y espinoso que sea, y
sobreviven en lugares donde el ganado ovino y el bovino sucumbirian. Dondequiera
que las cabras se asientan, la posibilidad de una recuperacion del suelo o de los
arboles, a los que trepan con cierta facilidad, desaparece. Y eso fue lo que acabd
ocurriendo. Los rebafios de cabras se esparcieron por el Qriente Medio y por Grecia.
El bosque natural no se regeneré. Los olivos y eucaliptos que ahora son comunes en
Grecia descienden de arboles importados de Asia y Australia. Conviene afiadir, sin
embargo, que algunos expertos se muestran partidarios de las cabras, que en su
opinién se limitan a limpiar el monte de manera natural.

Hoy, en los paises de la cuenca del Mediterraneo, la vegetacion esta fragmentada
en un mosaico de tipos diferentes, como consecuencia de las variaciones de clima,
relieve y suelos. Desde los alcornocales de Portugal a los cedros de las montafias
del Atlas, desde los hosques de acacias de Marruecos a los abetos de los Apeninos,
los restos de los antafio populosos bosques mediterrdaneos componen aln un calei-
doscopio fascinante de formas y colores, que encierra un importante valor ecoldgico,
histdrico y cultural, y se explota mas para conseguir productos no madereros que para
la obtencién de madera. Existe una Asociacién Internacional para los Bosques Medi-
terraneos, que promueve la formacion de redes nacionales de expertos de distintos
sectores para encontrar soluciones a los problemas forestales, e incluso procedimien-
tos para infuir en las politicas sostenibles de ordenacion y utilizacion de la tierra.
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La disminucion forestal a escala global

La destruccion de los bosques mediterraneos a lo largo de Ia historia no es una ex-
cepcion. Nuestro planeta ha perdido ya la mitad de los bosques que lo cubrian hace
10.000 afios. Actualmente, a causa de la avasalladora intervencién humana, cada
minuto se destruye en el mundo una superficie de bosque equivalente a 37 campos de
fatbol. Y, lo que es mas importante en términos de biodiversidad, cerca del 78%
de los bosques primarios o primigenios han sido ya destruidos. El 22% restante esta
amenazado por la extraccién de madera, la conversién a otros usos como la agricul-
tura y la ganaderia, la especulacion, la minerfa, los grandes embalses, las carreteras
y las pistas forestales, el crecimiento demografico y el cambio climatico. Un total de
76 pafses han perdido ya todos sus bosques primarios, y otros once pueden perderlos
en los préximos afos.

Hasta décadas recientes, la mayor parte de la pérdida forestal habia tenido lugar en
Europa, el norte de Africa, Oriente Préximo, la zona templada de América del Norte
y China. Ahora la superficie forestal en Europa y Estados Unidos esta estabilizada, o
aumenta, dehido a la sustitucién de los bosques primarios por secundarios y planta-
ciones forestales. Los bosques boreales son los mejor conservados, y hoy representan
el 48% de la frontera forestal, es decir de los grandes bosques primarios adn no frag-
mentados en pequefios pedazos, frente al 44% de los bosques tropicales y apenas
un 3% de los bosques templados. Curiosamente, los bosques més amenazados en
términos relativos no son los tropicales, como cabria pensar por la atencién de los
medios de comunicacién, sino precisamente los bosques templados de Estados Uni-
dos y de Europa. En términos absolutos, sin embargo, la tala de los bosques tropicales
es mas alarmante. Al menos 5 millones de km? de esos bosques fueron talados sélo
entre 1960 y 1995, una superficie equivalente a diez veces la de Espafia. Durante ese
perfodo, Asia vio desaparecer un tercio de su superficie forestal, y tanto Africa como
América Latina perdieron el 18% de las suyas.

Al terminar el siglo xx hay una pérdida neta anual de 11,3 millones de hectareas
de bosques, segun la FAQ, que se destinan a otros usos. La tierra agricola se esta
expandiendo aproximadamente en el 70% de los pafses y disminuyendo en el 25%,
mientras que en un 5% se mantiene sin cambios. En dos tercios de los paises, la
tierra agricola se estd ampliando y la superficie forestal esta disminuyendo, pero en
el tercio restante los bosques se estan extendiendo.
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4. LA CONCIENCIACION DEL PROBLEMA
Conferencias internacionales

Los bosques y la silvicultura han formado parte del mandato de la FAQ (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) desde su fundacién en
1945. Sin embargo, la primera Conferencia Internacional de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano, para analizar el impacto del desarrollo en la naturaleza, no tuvo
lugar hasta 1972, en Estocolmo (Ver el texto de la Declaracidn final en el anexo I).

La Conferencia de Estocolmo reconocié que, de todos los ecosistemas, los bosques
son el mayor, el més complejo y el que tiene una mayor capacidad para perpetuarse a
si mismo, y puso énfasis en la necesidad de contar con politicas acertadas para el uso
de la tierra y de los bosques y para vigilar de manera continua la cubierta forestal del
mundo. También recomendé a los pafses que fortalecieran la investigacion basica y
aplicada orientada al mejoramiento de la planificacién y la gestién forestal, poniendo
énfasis en las funciones amhientales de los bosques.

Diez afios después tuvo lugar otra Conferencia Internacional sobre el Medio Humano
en Nairobi, que resulté un fracaso, en gran parte a causa de la guerra fria.

En 1987, el concepto de desarrollo sostenible fue introducido en la agenda interna-
cional, en el marco de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Comisién Brundtland), como «el desarrollo que satisface las necesidades del presen-
te sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras».

Cinco afios més tarde, en la Cumbre de Rio de 1992, el desarrollo sostenible fue
considerado por los gobiernos participantes como una prioridad internacional (Ver el
texto de la Declaracion final en el anexo II). La cita de Rio marcd un hito, al centrar la
atencién internacional en el hecho de que el equilibrio de los intereses econémicos,
sociales y medioambientales es vital para la supervivencia del planeta.

En Rio, los lideres mundiales reconocieron también que para lograr esa integracion
es necesario cambiar las formas actuales de produccion, de consumo vy de vida. El
mayor logro fue la aprobacion del Programa 21, un ambicioso conjunto de medidas
para frenar la destruccion del planeta. El capitulo 11 de este programa se refiere a
la lucha contra la deforestacion y esta estructurado en cuatro apartados: a) Mante-
nimiento de las funciones multiples de todos los tipos de bosques, tierras forestales
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y regiones forestadas; b) Aumento de la proteccién, la ordenacién sostenible y la
conservacion de todos los bosques y aumento de la cubierta vegetal en las tierras de-
gradadas, mediante |a rehabilitacién, la forestacidn, la reforestacion y otras técnicas
de restauracion; c) Promocién de métodos eficaces de aprovechamiento y evaluacién
para recuperar el valor integro de los bienes y servicios derivados de los bosques, las
tierras forestales y las tierras arboladas, y d) Establecimiento o fortalecimiento de
la capacidad para la planificacion, la evaluacion y la observacion sistematica de los
bosques y de los programas, las perspectivas y las actividades relacionadas, incluidos
el comercio y las operaciones comerciales. (Ver el texto de dicho capitulo 11 en el
anexo Ill).

En Rio se firmaron tamhién otros acuerdos, como el Convenio sobre Biodiversidad
Bioldgica, la Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico y la Declaracién de Prin-
cipios Forestales, que lleva el subtitulo de Declaracidn autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto a la ordenacién, la con-
servacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. (Ver el texto de dicha
declaracion en el anexo IV).

En 1997 se celebré la Cumbre del Clima de Kioto, que aunque no era una Cumbre de la
Tierra como tal fue la primera ocasién en que se alcanzaron compromisos concretos y
un calendario de actuaciones para luchar contra el cambio climatico. El Protocolo de
Kioto desarrollaba el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y establecfa una reduccion de las emisiones de los principales gases causantes del
efecto invernadero, entre 2008 y 2012. Los Estados Unidos y otros paises altamente
contaminantes, como Rusia, no han firmado el texto.

La tltima Cumbre de la Tierra tuvo lugar en Johanneshurgo en 2002. (Ver el texto de la
Declaracion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo sostenible en Johanneshurgo
en el anexo V). No produjo acuerdos espectaculares, pero suscité nuevas expectati-
vas, como la de conseguir para el afio 2010 una reduccion significativa de la pérdida
de biodiversidad biolégica.

Evaluacién de la cubierta forestal
Paralelamente a estas cumbres, durante los Gltimos 30 afios se han realizado varias
evaluaciones de la cubierta forestal. Todas ellas presentan un cuadro general de dis-

minucién de las areas forestadas. Sin embargo, hay que entender que esa disminu-
cién no es el (nico indicador de |a situacion de los recursos forestales mundiales ni de
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su capacidad para suministrar bienes y servicios. Gran parte de la expansién agricola
en tierras forestales, sobre todo en los trépicos, es temporal, ya que las explotaciones
se abandonan tres o cuatro afios después de la deforestacién, debido a una pérdida
significativa de materiales y, por consiguiente, de productividad agricola.

Algunas de esas tierras se mantienen en parte como bosques abandonados, y otras,
en el caso de la verdadera agricultura migratoria, se convierten en barbecho forestal
controlado. Las cifras oficiales que indican el saldo entre la eliminacién de bosques y
la repoblacion forestal no tienen en cuenta estas adiciones al patrimonio forestal, ni
tampoco los millones de arboles fuera de los bosques que son plantados y cuidados
por la poblacién rural. Muchos barbechos forestales de africa y otras regiones tropi-
cales que parecen ser improductivos de hecho estan bien gestionados para atender
distintas necesidades basicas locales.

La FAO publica su evaluacién cada dos afios. En La Evaluacién Mundial de los Recur-
sos Forestales 2001 se utilizé por primera vez una definicién Gnica de bosque, lo que
permite una estimacién mas fiable de las evaluaciones realizadas. Técnicamente, el
bosque es un &rea arbolada de al menos 0,5 ha., con una cubierta de las copas
de mas del 10%. Y en el (ltimo documento hasta la fecha, La Evaluacién Mundial de
los Recursos Forestales 2003, la FAO sefiala que el nuevo marco internacional que
promueve la cooperacién esta produciendo resultados palpables. Asf, mas de 100
paises han modificado sus politicas forestales y han creado programas forestales
nacionales que exigen una amplia participacion de los interesados. 150 paises parti-
cipan en actividades internacionales para establecer criterios e indicadores comunes
para la ordenacién forestal sostenible. Las zonas sujetas a una ordenacién forestal
oficial han aumentado en un 88% en los paises desarrollados y en un 6% en los
paises en desarrollo. El 10% de los bosques del mundo estan comprendidos en zonas
protegidas. La participacion de las comunidades locales en la planificacién y en la
ordenacion forestal estda aumentando.

Durante los tltimos 10 afios, la FAQ ha colaborado productivamente con sus asociados
del sistema de las Naciones Unidas y externos, e incluso ha contribuido al funciona-
miento y el apoyo a otros mecanismos multilaterales que se ocupan de las cuestiones
forestales mundiales, como el Grupo intergubernamental sobre los Bosques, el Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) y la Asociacion de Colaboracion
en Materia de Bosques, presidida por la propia FAO. También ha desempefiado un
papel de vanguardia en el patrocinio y organizacion del Congreso Forestal Mundial,
que se convoca cada seis afios. Este congreso, en su Gltima reunion (Quebec, 21 a
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28 de septiembre de 2003), ha tratado sobre la conservacion de la biodiversidad; |a
ordenacion de las cuencas hidrolégicas; la conservacion de las aguas y el suelo;
la regulacién del clima; la retencién y almacenamiento del carbono; la proteccion
contra incendios; la prevencion y el control de la tala, el troceado vy la extraccion de
madera ilegal, el furtivismo y el contrabando; los productos forestales no madereros;
la ordenacion de la flora y la fauna silvestres; la agrosilvicultura, los arboles fuera de
los bosques, la reduccion de la cubierta forestal; el turismo y ocio. Se ha insistido en
la importancia de tres temas esenciales: bosques y agua; bosques, mitigacion de la
pobreza e inseguridad alimentaria, y bosques y cambio climéatico.

Cada vez se tiene mayor conciencia de la escasez de agua, y la FAQ da prioridad al
papel de los bosques y las cuencas hidrolégicas boscosas en la conservacién y la
utilizacion sostenible de los recursos hidricos. En lo que se refiere a la mitigacion
de la pobreza y la inseguridad alimentaria, la FAQ dirige su atencién a los 840 mi-
llones de personas afectadas por el hambre vy al papel de los bosques a la hora de
hacer frente a sus necesidades fundamentales, y pide a los ingenieros forestales que
procuren una integracion mas eficaz de los recursos arbéreos en la agricultura, para
conseguir una produccion que interese al mercado y que pueda generar ingresos. En
cuanto al comercio internacional, los paises en desarrollo estan todavia a la espera
de beneficiarse plenamente del conjunto de acuerdos internacionales generales, los
relativos al mercado internacional de productos forestales en particular. En los pafses
en desarrollo, los combustibles derivados de la madera son la fuente principal de
energfa para mas de 2000 millones de pobres. Pero la madera no es el Gnico producto
que se obtiene de los bosques. En esos paises, alrededor del 80% de la poblacién usa
productos forestales no madereros para sus necesidades sanitarias y nutricionales, y
para conseguir ingresos.

5. AMENAZAS PARA LOS BOSQUES

Obviamente, la deforestacion, la fragmentacién y la pérdida de calidad son problemas
que afectan a los bosques de todo el mundo. Otras amenazas son la expansion de
las infraestructuras de la energia y el desarrollo, como la carretera Transamazonica
(3.170 kilémetros de longitud, de los cuales sélo un corto tramo se utiliza hoy en dia),
la mineria, la invasién de especies exéticas, la especulacion urbanistica, el turismo
descontrolado, el abandono rural, los incendios o la falta de motivacion politica para
la conservacion de zonas forestales. Diversas formas de contaminacién atmosférica,
como la llamada lluvia 4cida, tamhién afectan a los bosques mundiales, en particu-
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lar en Europa, Norteamérica y Asia, y en las &reas cercanas a las ciudades de todo
el mundo. Més de la cuarta parte de los &rboles europeos muestra una defoliacién
mas 0 menos severa, a causa de la contaminacién. Aunque la situacién ha mejorado
de forma notable en Europa y Estados Unidos, en China ha empeorado a causa del
aumento del consumo de carbén, y dadas las perspectivas de rapido crecimiento el
problema podria agravarse, a no ser que se adopten otras politicas energéticas.

La industria maderera se ha identificado como la mayor amenaza para la mayoria
de los bosques, incluidos los que permanecen sin explotar. Con las infraestructuras,
los incendios forestales y la minerfa, las explotaciones madereras juegan un papel
importante en la apertura de las fronteras forestales a otras actividades, como la
agricultura y la ganaderfa. Los recientes incendios en Indonesia y Brasil para talar los
bosques y establecer plantaciones y pastos para la ganaderia extensiva, las carre-
teras en proyecto y en construccion y la extraccion de madera en todas las regiones
(tropicales, templadas y boreales), muestran que incluso los bosques mas remotos
estan amenazados.

Se ha calculado que el 55% de la madera que se extrae anualmente se usa como
combustible, ya sea lefia o para producir carbén vegetal. Cerca de 2.000 millones de
personas dependen de la lefia y el carbdn vegetal como fuente principal de combusti-
ble. Segtn la Agencia Internacional para la Energia, en 1995 dicha fuente representd
el 60% del consumo de energia en Africa, el 56% en el sur de Asia, el 24% en
China, el 18% en Latinoamérica y sdlo el 3% en los paises industrializados.

El comercio de madera es, segtn el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza), la
causa principal de la pérdida de bosques, no sélo en los trépicos, sino también en los
paises templados y boreales que aln tienen importantes bosques autéctonos. En lo
que se refiere a las maderas tropicales, Estados Unidos y Europa importan el 7,5% y
el 20,1%, respectivamente. Cerca de la mitad de todas las maderas tropicales las im-
portan Japon (el 28%), Corea del Sur, China y Singapur. Son paises con gran tradicién
en la fabricacién de muebles hechos con estas maderas.

Otra amenaza es la necesidad de papel. En 1998 se consumieron 294 millones de
toneladas de papel y cartdn, lo que representa un consumo anual por habitante de 50
kilogramos en el mundo. Sin embargo, el consumo real en muchos paises africanos no
llegd ni a un kilogramo por habitante, cifra muy alejada de los 330 kilos que gasta el
norteamericano medio o los 135 kilos del espafiol. Estados Unidos, Europa Occidental
y Japdn, que representan menos del 15% de la poblacién mundial, consumen el 66%
del papel y carton.
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6. ALGUNAS SOLUCIONES

Para afrontar los graves riesgos de la deforestacion y la pérdida de biodiversidad
urgen nuevas politicas, encaminadas a la sostenibilidad, con la creacién de més vy
mayores espacios protegidos; mayor eficiencia en el consumo de madera; el estable-
cimiento de normas de etiquetado en la linea del Consejo de Certificacion Forestal
(Forest Stewardship Council, FSC); un aumento del reciclaje de papel y cartén; la
repoblacién con especies adecuadas en zonas previamente deforestadas; una mayor
equidad social que evite la emigracién a la llamada frontera forestal, y précticas de
gestion menos depredadoras en la extraccién de madera y otros productos forestales,
asi como en la caza y la pesca, el turismo y el ecoturismo.

A fin de conservar muestras lo suficientemente representativas de todos los ecosis-
temas forestales, el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza)y la UICN (Unién Inter-
nacional para la Conservacion de la Naturaleza) han propuesto que al menos el 10%
de cada tipo de ecosistema forestal sea zona protegida, y que esa proteccion no sea
meramente nominal, como ocurre en gran parte de las dreas con algn tipo de protec-
cion. La cooperacion y participacion de las poblaciones afectadas, los consumidores
de productos forestales, las ONGs, las empresas y las diferentes administraciones y
organismos internacionales es necesaria para frenar los procesos de deforesta-
cién y la pérdida de biodiversidad. Se han dado ya pasos importantes hacia la soste-
nibilidad, pero adn queda mucho por hacer, sobre todo en los paises en desarrollo.

Mencién aparte merecen la Unién Europea y sus programas de medio ambiente. Ac-
tualmente, en el contexto del VI Programa de Medio Ambiente, que ya va a aplicarse a
una Unién Europea ampliada, se intenta mejorar la aplicacion de la legislacién medio-
ambiental vigente, asf como elaborar politicas apoyadas en conocimientos cientificos
s6lidos y datos actualizados y fidedignos.

Maderas etiquetadas

Ante el temor de que la prohibicién indiscriminada de las maderas tropicales pueda
tener un efecto contrario al perseguido, al hacer que los bosques sean menos compe-
titivos que la agricultura, lo que provocaria una deforestacién mayor que la causada
por la tala de arboles para madera, existe un creciente movimiento encaminado a
promover las maderas producidas de manera sostenible, valiéndose del etiquetado
de los productos madereros. Para ello hay que asegurar a los consumidores que los
productos madereros que adquieren proceden de bosques bien gestionados.
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Al desarrollar mercados para estos productos, se proporcionan incentivos a los pro-
ductores que adoptan practicas sostenibles de gestion forestal.

Desde 1993, el FSC (Consejo de Certificacion Forestal) se encarga de establecer las
normas que deben regir y de reunir a las organizaciones que certifican la sostenibi-
lidad de los bosques productivos. En el proceso de creacién del FSC han participado
ecologistas, representantes de las poblaciones locales y de la industria. La ITTO (Or-
ganizacion Internacional de las Maderas Tropicales), que depende de la ONU y cuen-
ta con 42 paises miembros entre consumidores y productores, ha establecido como
objetivo que a partir del afio 2000 sélo se comercie internacionalmente con productos
forestales obtenidos de forma sostenible.

En cuanto al papel, urge el reciclado. Cada tonelada de papel reciclado evita la tala
de una docena de &rboles, ahorra energia (de 0,25 a 0,4 toneladas equivalentes de
petréleo), agua y contaminacion. Sin embargo, y aunque supone una mejora notable
sobre la obtencion de papel a partir de pasta virgen, el reciclaje también tiene un cier-
to impacto ambiental, al tener que eliminar la tinta y emplear rellenantes y materiales
para el laminado, como el yeso. El papel puede ser reciclado varias veces (de 3 a 15,
segun los procesos y los productos) pero no indefinidamente, ya que pierde calidad y
precisa un aporte mayor o menor de fibras virgenes.

Entre 1975y 1995, el volumen mundial de papel recuperado se duplicé, de 49 a 114
millones de toneladas. La FAQ predice que en el 2010 el consumo de papel recupera-
do alcanzara los 181 millones de toneladas, con una tasa de recuperacion del 46%.

En 1991, en el seno del Décimo Congreso Forestal Mundial, que tuvo lugar en Parfs,
se hablé de la conveniencia de redactar una Carta del Bosque, una declaracién de
los derechos del bosque analoga a la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos. Dicha carta expresaria el derecho del bosque a su propia existencia, regularia
las relaciones entre los bosques y las personas y se ensefiaria en las escuelas. Las
legislaciones forestales nacionales se basarfan en ella. Y un Defensor del Bosque
garantizaria el respeto a los principios de dicha Carta. Quiza ain sea tiempo de recu-
perar estas utopfas.
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7 ESPANA Y LA COMUNIDAD VALENCIANA
El territorio espafiol

Segun el Il Inventario Forestal Nacional (1986-1996), en Espafia hay 10.625.698 hecta-
reas de superficie arbolada. Si excluimos 1.300.000 hectareas de cultivos forestales,
vemos que nuestro pafs tiene 9,3 millones de hectareas de bosque, el 21% del terri-
torio nacional. Pero més de la mitad de los bosques espafioles tiene una densidad de
arbolado deficiente. Sélo entre el 10y el 15% de la superficie forestal puede conside-
rarse bosque denso, apenas un 3% de la superficie geografica espafiola.

Sin embargo, Espafia es el segundo pais europeo con mayor ndmero de especies
endémicas, con un 18,6%, después de Turquia, que destaca con mds del 30%. De las
105 especies diferentes de arboles autéctonos que hay en nuestro pais, sélo unas 80
llegan a formar bosques propiamente dichos: abetales, encinares, alcornocales, pina-
res, sabinares, olmedas, saucedas, etc. La diversidad de climas y suelos, la acciden-
tada orografia, asi como la situacion geogréfica de la peninsula es el origen de
esta grandisima variedad de especies y ambientes forestales. Muchas especies
de fauna y flora estéan ligadas exclusivamente a algunos tipos de bosques, de los que
depende su supervivencia.

Paradéjicamente, la Peninsula Ibérica es también la region europea mas afectada por
la desertizacion. Es una consecuencia de la climatologia, pero también de la cultura
depredadora de muchos de sus pobladores, que durante mucho tiempo han vivido
de espaldas a la naturaleza o a costa de ella. Incluso a lo largo del pasado siglo,
el hombre ha eliminado grandes extensiones de bosques autéctonos, para construir
sobre ellos (véase el caso de la Dehesa de El Saler, en Valencia) o para sustituirlos por
especies de crecimiento rapido. Los incendios forestales, |la desaparicion de los usos
tradicionales, la especulacion urbanistica, las grandes obras puiblicas y el empleo de
las practicas selvicolas abusivas estan motivando la pérdida de calidad forestal y
la acelerada desaparicion de los bosques viejos y maduros, los mas valiosos desde
el punto de vista de la biodiversidad, asi como la extincién de la flora y de la fauna
forestal.

Pero lo cierto es que aln conservamos una superficie forestal aceptable, y que, pese
a su degradacion, nuestros ecosistemas forestales son originales y variados. Quiza
deberiamos mejorar la percepcién de nuestro patrimonio forestal, como un primer
paso para recuperar de forma colectiva el interés por la conservacion, la mejora y el
aprovechamiento sostenible de los bosques.
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El Plan Forestal Espafiol

Con el propdsito de lograr una politica forestal espafiola comin y coordenada y para
avanzar en la gestion sostenible de los bosques, en 2002 se aprob¢ el Plan Forestal
Espafiol (PFE), que cuenta con una financiacion del Ministerio de Medio Ambiente de
2.200 millones de euros para los préximos 7 afios. El objetivo final del Plan es, en un
plazo aproximado de 30 afos, reforestar 3,8 millones de hectareas, duplicar el nime-
ro de arboles por habitante y aumentar el porcentaje de masas mixtas y de montes,
tanto plblicos como privados. El Plan busca también proteger el territorio espafiol
de los procesos erosivos y de la degradacién del suelo, asf como impulsar la gestién
sostenible de los bosques y reducir los incendios en un 10%. Otros cometidos son la
lucha contra las enfermedades y los agentes contaminantes, la promocién de la con-
servacion de la diversidad biolégica y del uso recreativo responsable de los montes,
la divulgacién de una nueva cultura forestal, etc.

Tres organizaciones ecologistas, WWF/Adena, Greenpeace y Ecologistas en Accién
han presentado conjuntamente un documento de alegaciones al Plan, en el que en-
cuentran aspectos muy positivos, como la introduccién de normas legales disuasorias
del empleo del fuego, la aplicacion de las sanciones previstas en la normativa y el re-
fuerzo de la vigilancia contra incendios. Sin embargo, consideran que el Plan no sirve
como documento de planificacion forestal para todo el conjunto del pafs, y critican lo
que ellos consideran una fuerte influencia del sector industrial, especialmente del de
pasta de celulosa, lo que se traduce en un fuerte apoyo al incremento de los cultivos
de especies de crecimiento rapido. Estiman, ademas, que el Plan presenta una visién
del monte espafiol demasiado centrada en el bosque y el arbol, sin tener en cuenta
uno de los principales aspectos del pais, que es su caracter mediterraneo. Asf, en opi-
nién de los ecologistas, la superficie desarbolada se asocia, con excesiva ligereza, a
zona degradada, a despecho de los singulares valores naturales que albergan las eco-
sistemas dridos o semidridos, cuya caracteristica principal es la falta de arbolado.

Segln un estudio realizado por ADENA, el estado de conservacién de los bosques
espafioles puede considerarse globalmente bajo, salvo en los casos de los hayedos y
abetales de la zona norte y los pinares de pino canario y la laurisilva de Canarias. Los
bosques peor conservados en Espafia son los pinares de pino negral, los sabinares
albares, los encinares y los castafiares. Los pinares de pino negral (Pinus pinaster)
constituyen los bosques mas extensos del pafs, después de los encinares y los pina-
res de pino carrasco. Sin embargo, su estado de conservacion sélo es bueno en poco
més de un 7% de su superficie.

54



En cuanto a la proteccion, la investigacién de Adena muestra que menos del 8%
de los bosques peninsulares estan incluidos en parques o reservas, (nicas catego-
rias que podrian aportar ciertas garantias de proteccion real. Resulta llamativa la
gran diferencia que existe con los bosques canarios que, por el contrario, cuentan
con casi un 60% de proteccién. En la peninsula, los bosques mas favorecidos son
los pinsapares (Abies pinsapo) y los quejigares andaluces (Quercus canariensis). Los
bosques menos protegidos son los sabinares albares, de los que sélo esta protegido
un 2% de bosques. También parece insuficiente la proteccion de abedulares (Betula
alba, Betula pendula), quejigares (Quercus faginea) y pinares de pino carrasco (Pinus
halepensis). Es muy bajo el estado de conservacion de estos tltimos, que son de los
més afectados por los reiterados incendios estivales.

La Comunidad Valenciana

En lo que a la Comunidad Valenciana se refiere, la superficie forestal de las tres pro-
vincias es de 1,2 millones de hectdreas, lo que supone més de un 52% del territorio de
la Comunidad Valenciana, segin estimaciones de la Generalitat. Con independencia
de las comunidades arbéreas preforestales y forestales que crecen sobre dunas esta-
bilizadas, como ocurre en la Dehesa del Saler, el paisaje vegetal valenciano presenta,
por un lado, un tipo de formaciones que se relacionan con el clima y con los suelos
mas frecuentes del territorio. Son las formaciones denominadas climatéfilas, forma-
das principalmente por carrascales, sahinares, alcornocales, rebollares, hayedos y
pinares.

En ocasiones, esta vegetacion climatdfila se ve desplazada por la presencia de unas
condiciones edéficas particulares, que determinan la presencia de una vegetacién
ligada a este tipo de suelos y que tienen escasa relacién con el clima del territorio.
Ejemplos de este tipo de vegetacion, llamada edaféfila, son las comunidades de rios
y ramblas: saucedas, choperas, olmedas.

Los botanicos aprecian especialmente los sabinares, de los cuales tenemos dos
grandes tipos: los sabinares de sabina negral (Juniperus phoenicea), que ocupan los
suelos esqueléticos de las zonas bajas, y los sabinares de sabinas albares (Juniperus
thurifera), que colonizan las zonas altas de nuestras montafias, donde ni siquiera el
pino puede llegar, por la falta de agua y de nutrientes del suelo y por las inclementes
condiciones climaticas estivales e invernales. Estas zonas de sabina albar se encuen-
tran ampliamente representadas en las comarcas naturales de Alto Turia y Rincén de
Ademuz, donde hay ejemplares de sabinas centenarias.
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Otros bosques valencianos muy apreciados son los alcornocales, donde predomina la
presencia del alcornoque (Quercus suber), que resiste bien los incendios forestales.
Los alcornoques sélo se desarrollan sobre suelos desprovistos de carbonatos. Son
tipicas las localizaciones de: Sierra de Espadan y Sierra de Les Santes en la provincia
de Castelldn, y Sierra de Calderona y Sierra de Marxuquera en la provincia de Valen-
cia. Las tres primeras localidades estan directamente vinculadas con la presencia de
rodenos, mientras que la Gltima se localiza en las proximidades de Gandfa, comarca
natural de La Safor, donde hay unos suelos originados a partir de rocas carbonatadas,
que se han descarbonatado tras miles de afios de intensas precipitaciones.

En los dltimos veinte afios se ha detectado un abandono progresivo de antiguas tie-
rras de secano, que han sido invadidas por vegetacion salvaje. Los agricultores que
desean recuperar terrenos abandonados necesitan un permiso especial de la Conse-
llerfa de Territorio y Vivienda, asi como un estudio de recursos hidricos para el cultivo.
Dicha Consellerfa ultima un plan forestal que restringird adn mas las transformacio-
nes de terreno salvaje en cultivable. A lo largo de 2003 se han tramitado 149 denun-
cias por roturaciones ilegales de monte que vulneraban la ley forestal valenciana, lo
que ha evitado que se roturara una superficie considerable de bosque.

8. LOS INCENDIOS FORESTALES

El fuego es un elemento natural que forma parte de los fenémenos que modelan
el paisaje. Muchos bosques espafioles estan adaptados a la accién del fuego, con
estrategias rebrotadoras o de germinacion tras cada incendio. Pero las cifras son alar-
mantes. Entre 1990 y 1999 se produjeron 181.051 incendios forestales en el conjunto
del pais. Es decir, una media de 18.000 incendios al afio. En ese periodo, 652.492 Ha.
de superficie arbolada fueron destruidas por los incendios forestales. A ellas hay que
ahadir otras 946.916 Ha. de superficie forestal no arbolada, que también sufrieron el
impacto de las Ilamas.

En Espafia, la lucha contra los incendios forestales se ha centrado casi exclusiva-
mente en la extincién, olvidando la prevencion y una correcta planificacién forestal,
enmarcada en una buena ordenacion del territorio. En la actualidad, las mayores in-
versiones en materia forestal siguen estando destinadas a la extincién de incendios:
alquiler de medios aéreos, mejora de la logistica, contratacién de personal para el
combate directo, etc., y a la construccién de infraestructuras asociadas a la extincion:
red de cortafuegos, red de pistas forestales, puntos de agua, etc. y reforestacion de
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los terrenos incendiados. Es decir, que si existe algdn negocio floreciente en
torno a los bosques éste consiste en apagar los incendios y en repoblar las zonas
quemadas.

Se ha especulado mucho sobre las motivaciones que originan los incendios, pero se
ha hecho poco para penalizar a los causantes. Muy pocos de ellos son encausados, y
casi ninguno paga sus delitos con multas o penas de carcel. WWF/Adena estima que
tan sélo el 1% de los causantes recibe el castigo apropiado.

Segn los datos publicados por la DGCN (Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza) del Ministerio del Medio Ambiente, alrededor del 80% de los incendios
son causados por el ser humano, bien de forma intencionada (un 65%), bien por ne-
gligencia (un 11%), bien por Otras causas (2%), epigrafe que engloba ferrocarriles,
lineas eléctricas, motores y maquinas y maniobras militares. Todo ello revela la es-
casa importancia que para muchos tienen los bosques, y el desconocimiento general
que existe acerca de su valor econémico y ecoldgico. Del 14% de los incendios se
desconoce su causa, que en muchos casos también puede ser intencionada, vy el 3%
tiene su origen en rayos. Los rayos son la (nica causa de origen natural, aunque en
ocasiones esta propiciada por |a existencia de tendidos eléctricos. En algunas zonas
mediterraneas, la cafda de los rayos en las proximidades de tendidos eléctricos que
atraviesan bosques es muy frecuente.

El término negligencia incluye incendios causados por quemas autorizadas con fines
agricolas y ganaderos, trabajos forestales, hogueras, fumadores, quemas de basura
y escape de vertederos.

En lo que se refiere a las causas de los incendios intencionados, la principal es la
quema para fines agricolas (38%) y para la obtencion de pastos para el ganado (32%).
Las quemas agricolas se realizan para eliminar los restos o rastrojos de las cosechas
ya segadas y recogidas, y asf facilitar la preparacion del suelo para la siembra de la
siguiente temporada. Lejos de beneficiar al suelo, estas quemas lo empobrecen, y
s6lo facilitan la labor de la maquinaria agricola.

En el drea mediterranea cobra gran importancia la quema de restos de podas de los
cultivos de almendro, olivo y vifiedo. Estos cultivos suelen lindar con masas fores-
tales. El hecho de que cada vez estén en mayor medida en manos de agricultores a
tiempo parcial es un factor que incrementa el riesgo de incendio, dado que no siempre
toman las precauciones necesarias y realizan las quemas cuando tienen ocasion,
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haciendo caso omiso de las condiciones meteoroldgicas. Otro tipo de quema agricola
en el Mediterraneo es la de los ribazos y linderos entre fincas. Los incendios provoca-
dos por quemas agricolas son mas numerosos en primavera, durante el mes de marzo,
y a finales de verano y principios de otofio, en los meses de septiembre y octubre.

La actuacion de pirémanos, entendiendo como tales a personas con alguna altera-
cién psiquica, o que simplemente encuentran alguna satisfaccién incendiando los
bosques, supone alrededor del 15% de los incendios intencionados. Los conflictos
relacionados con la caza suponen el 6% de los incendios intencionados, y se provo-
can por estar en contra de los acotamientos de caza o por discusion de lindes entre
cotos. Alrededor del 2% de los incendios intencionados se producen para ahuyentar
animales (lobos, jabalies) que producen dafios en los ganados o en los cultivos. Un
7% de los incendios intencionados obedece a causa heterogéneas, como venganzas,
vandalismo, incendios de masas forestales para luego obtener la madera a bajo pre-
cio, intento de obtener la recalificacién urbanistica de suelos que por su valor natural
tienen la calificacién de no urbanizables, obtencién de la modificacion del uso del
fuego (de forestal a agricola) y disensiones en cuanto a la titularidad de los montes
publicos o privados.

Para facilitar el estudio y distribucién de los incendios forestales, la DGCN ha dividido
el territorio en cuatro zonas geogréficas. La nuestra es la Mediterréanea, que compren-
de las comunidades costeras con sus provincias interiores. En el drea mediterrénea,
la principal causa de incendios son las negligencias, que provocan casi la mitad de
los incendios (el 41%), y la siguiente los incendios intencionados (el 28%). A estas
causas siguen los rayos (el 10%). Cabe suponer que este porcentaje es demasiado
elevado, y que muchos incendios atribuidos a rayos se deben en realidad a negligen-
cias o incendios intencionados. Los incendios de causa desconocida suponen el 15%
del total.

Otro dato de interés es que mas de la mitad de los incendios (el 55%) empiezan cerca
de caminos de acceso a los montes, carreteras, pistas forestales y sendas. Un 28%
empiezan en sitios que se denominan eufemfisticamente otros lugares del monte, pero
que acaso estan a sélo unos cientos de metros de los lugares a los que se puede
acceder en coche.
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9. EXTINCION DE INCENDIOS

Aunque el mayor esfuerzo debe hacerse en la prevencion, una vez declarado el incen-
dio todo queda en manos de los equipos de extincién. Las personas que componen
dichos equipos han de poseer un buen conocimiento del comportamiento del fuego,
basado en informacion sobre los combustibles forestales y sobre el terreno, y podréan
ser ayudadas por voluntarios, pero no en primera linea, donde son necesarios profe-
sionales con experiencia.

Si el fuego se encuentra en su fase inicial o tiene unas caracteristicas que permiten
actuar en la proximidad de las llamas o se dispone de agua y medios para lanzarla,
se puede atacar el incendio para sofocar la llama. Es lo que se conoce como método
directo. En este método se actlia fundamentalmente sobre el calor y el oxigeno, des-
plazando violentamente el aire préximo y enfriando el combustible. Cuando acttian
medios potentes de extincién en accion directa, es imprescindible que los trabajado-
res proximos a las llamas estén bien equipados y sean conscientes en todo momento
del peligro que corren.

Cuando el tipo de combustible, la intensidad del fuego y su propagacién lo aconsejan,
o existe riesgo para el personal encargado de la extincién, se debe utilizar el método
indirecto. Dicho método consiste en aislar el combustible de las Ilamas, estableciendo
lineas de defensa a distancia apropiada de los frentes, para circunscribir uno 0 méas
perimetros que sirvan de lineas de control. En este método se actda sobre el combus-
tible, eliminandolo en fajas o lineas defensivas o vertiendo productos quimicos que lo
impregnan e impiden o retardan su combustién (contrafuegos quimicos).

Se denominan retardantes a aquellos productos que, vertidos sobre la vegetacion,
disminuyen su capacidad para arder y por tanto dificultan el proceso de combustién.
Si la vegetacién préxima a un incendio se impregna con retardantes, el fuego se apa-
gara al llegar a ella, al no encontrar un combustible propicio. Aunque el agua actta
como retardante, su efecto es de corta duracién a causa de tres propiedades: su baja
viscosidad, que hace que al verterla sobre la vegetacion escurra facilmente hacia el
suelo; su rapida evaporacién, a causa del viento y las altas temperaturas, que hace
que la vegetacién se seque pronto; su dispersion en el aire, que hace que las gotas
del agua sean arrastradas por el viento, lo que impide que lleguen al objetivo en su
totalidad. Por todo ello, al agua se le afiaden determinados aditivos.
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Esos aditivos o retardantes pueden ser a corto y a largo plazo. Los primeros son los
que permanecen activos mientras el agua esta en estado liquido, y pierden sus pro-
piedades retardantes cuando se evapora. Pueden ser espumégenos, cuando producen
una gran cantidad de espuma que aisla la vegetacion del aire y del calor, y viscosan-
tes, cuando afiadidos al agua forman una mezcla de mayor viscosidad, lo que hace
que permanezcan mas tiempo sobre la vegetacion, recubriéndola de una gruesa capa
aislante.

Los retardantes a largo plazo son aquellos productos en los que el efecto retardante
persiste aunque el agua se haya evaporado. En estos casos, el agua no aporta propie-
dades retardantes a la mezcla, y sélo sirve como medio para facilitar la aplicacion del
producto. Los retardantes a largo plazo forman residuos carbonosos de combustion
lenta y sin llama, que dificultan la propagacién del fuego.

La aplicacion de los retardantes por medios terrestres suele hacerse mediante ex-
tintores de mochila o vehiculos contraincendios, donde se mezclan directamente el
producto quimico y el agua.

Otro modo de actuar contra el fuego, el contrafuego, ha de aplicarse siempre de ma-
nera controlada, procurando que el fuego avance en una direccion prefijada, teniendo
en cuenta los combustibles, la topografia, la meteorologia, etc. A la limitacion del
uso del contrafuego para evitar los riesgos para las personas hay que afiadir el dafio
causado a las propiedades o bienes incendiados. Las normas de seguridad son de
obligado cumplimiento para todas las personas que acttan en la extincidn, pero quien
debe responsabilizarse a la hora de aplicar un contrafuego es siempre el director de
los equipos de extincion.

10. LA LEGISLACION VALENCIANA SOBRE INCENDIOS
Legislacion autonémica en materia de incendios y proteccion civil. (de 1991 a 1998)

DECRETO 12/91, DE 29 DE JULIO DEL PRESIDENTE DE LA GENERALITAT VALENCIA-
NA, POR EL QUE SE ASIGNAN COMPETENCIAS A LA CONSELLERIA DE MEDIO AM-
BIENTE.

ORDEN DE 30 DE MARZO DE 1993, DE LA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, POR
LA QUE SE REGULAN LAS MEDIDAS GENFRALES PARA LA PREVENCION DE INCEN-
DIOS.
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PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, APROBADO
POR DECRETO 243/93, DE 7 DE DICIEMBRE DEL CONSELL.

Este plan se elabora para hacer frente a las emergencias en general, y se concibe
como Plan Director de otros Planes Territoriales de ambito inferior.

LEY 3/1993, DE 9 DE DICIEMBRE, FORESTAL DE LA COMUNIDAD.

LEY 6/1993, DE PRESUPUESTOS DE LA GENERALITAT, POR LA QUE SE ASIGNAN
COMPETENCIAS EN MATERIA DE EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES A LA
CONSELLERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA, HOY EN DIA DE PRESIDENCIA.

DECRETO 233/94, DE 8 DE NOVIEMBRE DEL GOBIERNO VALENCIANO, POR EL QUE
SE REGULAN LAS ACAMPADAS Y EL USO DE INSTALACIONES RECREATIVAS EN LOS
MONTES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

LEY 11/94, DE 27 DE DICIEMBRE, DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA.

ORDEN DE 23 DE FEBRERO DE 1995, DE LA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE QUE
REGULA EL DECRETO 233/1994, DE 8 DE DICIEMBRE.

LEY 2/95, DE 6 DE FEBRERO, DE ORGANIZACION DEL SERVICIOS DE EMERGEN-
CIAS.

DECRETO 98/1995, DE 16 DE MAYO DEL GOBIERNO VALENCIANO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 3/1993, DE 9 DE DICIEMBRE, FORESTAL DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA.

Constituye la herramienta legal de mas directa a efectos de desarrollo del trabajo de
de los medios de prevencion adscritos a la Conselleria de Medio Ambiente. (Ver el
texto en el Anexo VI)

En su articulo 145:

1. Quedan prohibidas como medida precautoria general en los terrenos forestales,
en los colindantes o con una proximidad menor a 500 metros de aquellos, las
acciones o actividades siguientes:
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Arrojar fésforos o colillas encendidas.

Encender fuego con la tnica finalidad de cocinar o calentarse fuera de los lugares
preparados y autorizados al efecto.

La quema de margenes de cultivos o de restos agricolas o forestales durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio y 30 de septiembre...

La quema de cafiares, carrizares o matorrales ligada a algin tipo de aprovecha-
miento ganadero, cinegético o de cualquier otro tipo durante el periodo compren-
dido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre.

En su articulo 146:

1. Las actividades que, aun estando restringidas dentro del ambito de aplicacion del
presente reglamento, podran realizarse previa autorizacion, son las siguientes:

e) Laquema de margenes de cultivos o de restos agricolas o forestales fuera del
periodo comprendido entre el 1 de julio y 30 de septiembre

f) La quema de cafiares, carrizares o matorrales ligada a algin tipo de apro-
vechamiento ganadero, cinegético o de cualquier otro tipo fuera del periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre. No obstante lo anterior,
en los dias y horas en que el indice de peligro sea extremo queda prohibido
encender cualquier tipo de fuego, quedando en suspenso todas las autoriza-
ciones otorgadas, asf como todas las acciones o actividades que para esos
dfas recojan los Planes Locales de Quema.

A los efectos de este Gltimo articulo, la notificacién de los dias en que el indice de
peligro sea extremo se realizaran conforme a lo indicado en el Plan de Vigilancia
Preventiva (Anexo Il del Documento IV del Plan Especial).

DECRETO 253/1995, DE 24 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE
ACTUACION FRENTE AL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA.

DECRETO 163/1998, DE 6 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO VALENCIANO, POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA.

La Ley 2/1985y la Norma Bésica de Proteccion Civil, recogfan al obligatoriedad de las
CC.AA. de redactar y aprobar un PLAN ESPECIAL FRENTE AL RIESGO DE INCENDIOS
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FORESTALES, que en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma Valenciana ha
sido aprobado mediante este Decreto, previo informe de la Comisién de Proteccién
Civil de la Comunidad Auténoma. Una vez aprobado por el Consell fue sometido para
su homologacion por la Comision Nacional de Proteccion Civil.

RESOLUCION DE 29 DE ENERO DE LA CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, PRESIDENCIA,
POR LA QUE SE ORDENA LA PUBLICACION DEL ACUERSO DEL ACOMISION NACIO-
NAL DE PROTECCION CIVIL, EN LA QUE SE EFECTUA LA HOMOLOGACION DEL PLAN
ESPECIAL FRENTE AL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES DE LA COMUNIDAD VA-
LENCIANA.

Por tanto, una vez publicada esta resolucion, este PLAN ESPECIAL esta en vigor y
constituye el Documento Bésico y Director de la Planificacion frente al riesgo de in-
cendios.

A efectos de la distribucién competencial en la Comunidad Valenciana asignada por
el referido Plan se entiende que la prevencion, la vigilancia y las actuaciones post-
incendio son competencias de la Conselleria de Medio ambiente y la extincion y pla-
nificacién de la misma son competencias de la Consellerfa de Presidencia.

11. ALGUNAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ACTUACION

1. Crear nuevas areas de proteccion legal, alli donde se encuentren bosques de es-
pecies raras o valiosas. Para ello convendria llevar a cabo un inventario preciso,
con referencia a los ejemplares méas notables.

2. Enel marco de una politica ambiciosa de educacién ambiental, de generalizacién
del conocimiento y de respeto al medio ambiente, disefar y aplicar campafas de
educacion ambiental, que enfaticen los valores singulares del bosque y lo diferen-
cien de una plantacion arbdrea, que es un conjunto mas o menos alineado de una
sola especie. El bosque es un ecosistema complejo, compuesto por un conjunto
de especies forestales (arboles, arbustos, lianas, herbaceas, etc.), intimamente
interrelacionadas con las especies animales, los hongos y demas organismos
vivos y su medio fisico. Esas campafias podrian consistir en actividades en los
colegios, tanto rurales como urbanos, con diapositivas y plantas autéctonas, y
en recorridos explicativos por los bosques de su &rea o por terrenos degradados,
asi como en la realizacion de labores de restauracion de las especies raras
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o0 ausentes. En todo caso, convendria evitar las actuaciones meramente conme-
morativas o formales, como esas plantaciones colectivas del Dia del Arbal, que
generan un sinfin de plantones que, faltos de riego y otros cuidados, se agostan
al cabo de unos dfas. También podrian llevarse a cabo talleres con los agentes
sociales, enfocados a la definicién y al desarrollo sostenible de sus &reas locales,
y a la problematica de los distintos ecosistemas. La formacién debe atender todos
los aspectos necesarios para cubrir la demanda generada en el sector técnico, en
el sector administrativo, en la formacion de educadores que participen o colabo-
ren en el desarrollo de las campafias.

Conviene establecer una gestion forestal que reduzca el riesgo de incendio,
que garantice la heterogeneidad y la diversidad caracterfstica de los ecosistemas
forestales y el establecimiento de un paisaje en mosaico, menos propenso al
fuego.

Impulsar la prevencién garantizando el equilibrio entre la conservacion y la pro-
duccién, centrando los esfuerzos y las inversiones en la practica de una silvi-
cultura preventiva: desbroces selectivos y localizados que no supongan la total
eliminacién del monte bajo.

Adopcién de medidas innovadoras para la deteccién, como construccion de torres
de vigilancia, instalacién de sensores remotos en lugares de alto riesgo, vigilan-
cia por satélite.

Estudio de aquellas experiencias en las tareas de prevencién y extincién que ha-
yan demostrado ser especialmente especialmente exitosas en otros lugares, a fin
de aplicarlas si ello fuera posible a nuestro contexto.

Aumento en cantidad y calidad de nuestros parques de medios de extincién. Ma-
yor coordinacion interterritorial. Estudio y aplicacion de nuevas sustancias igni-
fugas.

Planificacion de programas de restauracion o reforestacion selectivos, que tengan
en cuenta de forma prioritaria el riesgo de incendios a la hora de elegir las espe-
cies adecuadas, siempre nativas del lugar, y el tipo de estructura que deberd tener
el bosque, en ninglin caso homogénea o monoespecifica. No se deberfa permitir
ningln proyecto de repoblacién en cuyo presupuesto no figure claramente una
partida que garantice su posterior conservacion y la aplicacion de los tratamien-
tos silvicolas adecuados, que la hagan evolucionar hacia la madurez. A la hora de
reforestar conviene estudiar la posible influencia en |a climatologia local.
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Control, mediante una legislacién adecuada, de los canales de comercio de la ma-
dera quemada, dado el gran volumen de ésta, con el fin de evitar la depreciacion
y la especulacién de precios que puede producir un quebranto del mercado. Seria
preciso establecer un circuito propio de comercio para la madera quemada, per-
fectamente controlado y transparente, que garantice la imposibilidad de abaratar
arbitrariamente los precios, directa o indirectamente, por parte de la industria del
tablero y el papel. también convendria que fuese obligatorio realizar un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) previo a la extraccién de madera quemada, indepen-
dientemente de la titularidad del monte.

Prohibicién estricta de la quema de rastrojos o pastos en areas sensibles o en
épocas de riesgo Eliminacion de las quemas de rastrojos y zonas de matorral
en areas cercanas a las masas forestales o en lugares donde el matorral tenga
gran valor ecoldgico, en términos de biodiversidad y de lucha contra la erosion.

Obligatoriedad de que los agentes forestales y del Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil (Seprona), o bien cualquier autoridad competente,
investigue el motivo real de cada incendio. En caso de encontrar sospechosos,
los fiscales competentes deberfan formalizar y seguir los procedimientos judi-
ciales hasta su resolucion final. Las Comunidades Auténomas también podrian
personarse como parte interesada en los procesos penales abiertos por incendios
forestales, haciendo un seguimiento de los mismos. Convendria dar la maxima
publicidad posible tanto a las detenciones efectuadas como consecuencia de las
investigaciones como a las sentencias condenatorias y a las sanciones por actos
que hayan provocado incendios forestales. Las Fiscalias podrian dar prioridad a
los procedimientos en esta materia, por su efecto disuasorio.

. Posibilidad de que los costos de extincién sean imputados a los condenados en

firme.

. Envirtud de todo lo anterior, serfa recomendable un incremento de las inversiones

en prevencion, que deberfan ser mayores que las de extincion. Convendria esta-
blecer, para los montes publicos y privados, sistemas de ayuda econémica (sub-
venciones, exenciones fiscales, etc.), orientados a la conservacion y al aumento
de la superficie forestal existente, lo que incrementaria su rentabilidad. Como
complemento, seria necesario fomentar la creacién de empleo y la estabilidad
del nimero de trabajadores en las labores relacionadas con el monte. Asi se pro-
fesionalizarian las tareas de prevencién, deteccion y extincidn. Habria planes de
formacién y se incrementaria la seguridad.
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12. Convendria también establecer unas medidas de control de la industria de la ex-
tincién y la reforestacion, con el fin de que sus beneficios no dependan directa-
mente del aumento del nimero y extensién de los incendios. De manera general,
procede plantearse la cuestion de cémo evitar la generacion de intereses y bene-
ficios esplreos, asociados a los incendios forestales.

13. Prohibir o aumentar las dificultades existentes para la recalificacién de terrenos
“no urbanizables” a urbanizables o urbanos, si han sufrido fuegos intencionados
aunque no se conozca la causa, para evitar que su urbanizacién pueda haber sido
la finalidad del incendio.

14. Creacién de un instituto multidisciplinar que tenga como objetivo de estudio, de
educacion y de investigacién, la mejor manera de prevenir y extinguir los incen-
dios forestales, en particular en el marco geografico y social que nos es propio.

Estas recomendaciones pueden sustanciarse en cuatro:

1. Favorecer la educacién ambiental.

2. Investigar y dilucidar las causas de los incendios forestales.

3. Crear y/o aplicar las normativas legales para castigar justamente a los infracto-
res.

4. Llevar las actuaciones legales hasta su finalizacion, para que los culpables reci-
ban un castigo adecuado.
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22 Parte:
MANIFIESTO EN DEFENSA DE LOS BOSQUES

Hoy, con ocasién del 21 de marzo, Dia Forestal Mundial, nosotros, miembros del Con-
sell Valencia de Cultura, manifestamos nuestro interés por la conservacién de los
bosques, que constituyen elementos imprescindibles en el equilibrio ambiental de
nuestro planeta, y ecosistemas complejos de enorme biodiversidad. Entendemos que
deben ser administrados de forma sostenible, para que las generaciones actuales
puedan disfrutar de los beneficios que proporcionan, y al mismo tiempo conservados
para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

Por eso nos preocupa el avance de la deforestacion en muchos lugares, con los riesgos
que entrafia para la diversidad biolégica y el cambio climéatico, asi como el nimero de
incendios que cada afo se producen en nuestro territorio, en su mayorfa provocados,
y la inmunidad de los infractores.

Instamos, pues, al gobierno valenciano, a todas las instituciones y a los ciudada-
nos de nuestra comunidad a conservar los bosques y a mejorar las condiciones de
vida y reproduccién de las especies forestales. Asimismo, a favorecer la educacion
ambiental; a frenar la deforestacion y la degradacion de los bosques; a adoptar las
medidas necesarias para prevenir los incendios forestales y contribuir a su disminu-
cion; a investigar y dilucidar las causas de esos incendios; a luchar contra el fuego con
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los medios mas eficaces, modernos y ecolégicos a nuestro alcance; a restaurar los
bosques incendiados y a velar por su integridad ecoldgica; a formar adecuadamente
al personal necesario para estos fines; a llevar las actuaciones legales hasta su fina-
lizacion, para que los incendios provocados no queden impunes.

La importancia relativa de las diferentes funciones de los bosques varia en funcién de
la cultura, el grado de desarrollo social y econémico y las exigencias y aspiraciones
de una sociedad determinada. Hasta ahora, la mayor parte de los recursos plblicos
y privados se han destinado a apagar los incendios, una vez se han producido, y al
perfeccionamiento de las tecnologias de produccion y elaboracion de la madera.

Pero la ordenacion sostenible de los bosques exige una mayor comprension de las
funciones de los bosques y una mayor atencién a los procesos de los ecosistemas y
a su interaccion con los sistemas sociales y econdmicos. Se requiere, por ejemplo,
una mayor labor de investigacion multidisciplinaria para comprender mejor la relacion
entre los bosques y el agua, o entre los bosques y la climatologia local.

Por todo ello aconsejamos la creacion de un instituto multidisciplinar que tenga como
objetivo de estudio, de educacién y de investigacion, la mejor manera de prevenir y
extinguir los incendios forestales, en particular en el marco geografico y social que
nos es propio, y donde podrian trabajar los expertos forestales con que ya cuenta esta
comunidad.

No obstante lo expuesto, y en tanto las medidas preventivas vayan siendo adoptadas
por las administraciones y por los ciudadanos, debemos mejorar también la coor-
dinacién de los servicios de extincién de incendios, dotadndolos de los medios mas
adecuados, tanto humanos como materiales o técnicos. La aplicacién de las medidas
sancionadores o coercitivas establecidas en las leyes puede constituir, hoy por hoy,
un instrumento disuasorio necesario.
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Anexo |:

Anexo |l

Anexo |lI:

Anexo [V:

Anexo V:

Anexo VI:

32 Parte:
ANEXOS *

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Programa 21. Lucha contra la deforestacion.

Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para
un consenso mundial respecto a la ordenacion, la conservacion y el desa-

rrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

Declaracion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo sostenible en Jo-
hannesburgo.

Normativa de Prevencion de Incendios Forestales.

* Los anexos se pueden consultar en la version integra del estudio en la pagina Web del Consell Valencia
de Cultura (www.cvc.gva.es).

69



v)

VALENCIA
de CULTURA



	Versió valenciana
	Índex
	L'estat dels boscos
	Manifest del CVC en defensa dels boscos
	Annexos

	Versió castellana
	Índice
	El estado de los bosques
	Manifiesto del CVC en defensa de los bosques
	Anexos




