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Antecedentes

Desde el punto de vista zooldgico, el hombre es un animal mas. Ya en 1735, el
naturalista sueco Linneo (1707-1778) lo incluyd en el orden de los primates, donde
figura todavia hoy, junto con los grandes monos antropoides, los demas simios y

los lemures, entre otros.

Sin embargo, desde el punto de vista de su influencia actual, la especie humana
ocupa un papel predominante. Es la que mas ha alterado la superficie de nuestro
planeta, y la principal responsable de la extincion de otras especies. Por eso al
hombre se le ha llamado a veces «el mamifero dominante» (Macfarlane Burnet,
1970).

A lo largo de la historia, los seres humanos hemos vivido a expensas de otros
animales. Los hemos cazado para obtener comida y pieles. Hemos aprendido a
domesticarlos y a criarlos para después comerlos, lo que incluye al ganado y las
aves de corral. Los hemos utilizado como suministradores regulares de leche, de
lana, de huevos o de miel, a los que no hace falta sacrificar mientras sean
productivos. Los hemos buscado y perseguido para hacernos con algunos de sus
productos: el coral, el marfil, el almizcle, el esperma de ballena. Los hemos tratado
como asociados -caso del perro, de los animales de carga, de la paloma
mensajera-. Hemos luchado contra ellos cuando considerdbamos que nos
disputaban la comida o el espacio, o que ponian en peligro nuestras vidas o nuestra

salud. Los hemos usado como objetos de experimentacion.

También los hemos cazado por mera diversion, y los hemos exhibido, como en el
circo romano, para hacer ostentacion de nuestro poder. Incluso los hemos animado
a luchar entre si, como es el caso de las peleas de perros, de gallos o de peces

luchadores de Siam (Betta splendens).

Como resultado de todo ello, muchas especies, antafio abundantes, se han
extinguido o estan a punto de hacerlo, en algunas zonas o del todo y para siempre.

En la Comunidad Valenciana, por citar un par de ejemplos, a mediados del siglo XIX
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aun abundaban los ciervos y los corzos, y no era raro ver a la foca monje cerca de

nuestros litorales.

En el fondo de todo esto hay una antiquisima tradicion de prejuicio y de
arbitrariedad. Tendemos a considerar que las demas especies animales son
inferiores y que estan para alimentarnos y servirnos, olvidando que todos somos
seres vivos, que nuestros procesos fisioldgicos son semejantes y que, en algunos
casos, nuestros genomas son casi idénticos. Asi, por ejemplo, el 98’5 % de
nuestros genes son esencialmente los mismos que los del chimpancé. Esas
semejanzas deberian servirnos para entender a los animales, y no para abusar de
ellos. Es mas, muchos animales gozan de sentidos de los que nosotros carecemos o

gue poseemos sélo en menor grado.

Constitucién del Grupo de trabajo

En marzo de 2007, la consellera Elena Negueroles envié una carta al Presidente del
Consell Valencia de Cultura, manifestando su preocupacion por la violencia y los
tratos inadecuados que sufren los animales en la Comunidad Valenciana, y
solicitando la creacion de un grupo de trabajo, «integrado por miembros de las
distintas comisiones, para realizar un estudio sobre el maltrato a los animales en la
Comunidad Valenciana». En dicha carta, la sra. Negueroles sugeria que el CVC

podia «realizar una gran labor concienciando a la juventud».

A propuesta de su Presidente, el Pleno del Consell Valencia de Cultura aprobd la
creacion de dicho grupo de trabajo en su sesion del 28 de marzo de 2007. Se
acordd que las sras. Negueroles Colomer y Rodriguez Magda, y los sres. De Soto
Arandiga y Mufioz Puelles formaran parte del grupo, que debia considerar todas las
formas de maltrato a los animales y elaborar un informe, tendente a propiciar una
mayor responsabilidad y una conducta mas civica, por parte de la ciudadania, en
relacion con los animales, y lograr el maximo nivel de proteccién y bienestar para

ellos.
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Metodologia

El Grupo de Trabajo sobre el Maltrato a los Animales se reunid en sesion
constituyente el 24 de abril, con la asistencia del Presidente del CVC y del
Secretario del mismo. Se eligié a la sra. Negueroles como Presidenta y al sr. Munoz
Puelles como Secretario, y se acordd invitar al sr. Sanchis-Guarner Cabanilles a las

reuniones siguientes.

Se acordd también invitar a una serie de expertos, estudiar las legislaciones
existentes, tanto a nivel nacional como autondmico, y consultar la bibliografia

existente.

El 15 de mayo comparecieron, para hablar sobre las Asociaciones Protectoras de
Animales:

— Serafi Doménech, de la Asociacion pro Arca de Noé.

Raull Mérida, de la Fundacién Raul Mérida.

Pablo Sentana, de la Fundacién Raul Mérida.

El 22 de mayo comparecieron:

— Ana Mayol, presidenta de la SVPAP (Sociedad Valenciana Protectora de
Animales y Plantas).

— Emilia Pastor, presidenta de ARCADYS (Asociacién para el Respeto y la
Convivencia con los Animales Domésticos y Salvajes).

— Juan Oliver, directivo de ARCADYS y delegado provincial de FEDENVA
(Federaciéon para la Proteccion y Defensa del Animal en la Comunidad
Valenciana).

- El 8 de junio comparecieron, para hablar sobre la experimentaciéon con
animales:

- El Dr. Vicente Castell, jefe del departamento de hepatologia experimental
del Hospital Universitario La Fe.

- El Dr. Antonio Pineda, jefe del departamento de quimica médica del

Centro de Investigacion Principe Felipe.
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El 28 de junio comparecieron, para hablar sobre Derecho Animal:
— Consuelo Ramén Chornet, profesora de Derecho Internacional Publico vy
Relaciones Internacionales de la Universidad de Valencia.
— Vicenta Cervellé6 Donderis, profesora de Derecho Penal de la Universidad
de Valencia.
- Alejandro Estrems Fuster, miembro del departamento juridico de la
SVPAP (Sociedad Valenciana Protectora de Animales y Plantas) en las

areas penal y administrativa).

El 25 de julio comparecieron, para hablar sobre otras Asociaciones Protectoras de
Animales:
- Lorena Manrique, de la ASPAC, Asociacion Protectora de Amigos de los
Animales de Castellon.
— Pilar de la Pefa, de la Asociacién Refugio Can, ONG dedicada a la

proteccién de los animales.

Los comparecientes aportaron documentacion sobre el tema: revistas de las
asociaciones a las que pertenecen, memorias de actividades, informes, proyectos,
propuestas legales, programas de ayuda, acompanamiento y educaciéon urbana

para perros, modelos de contratos de adopcidn, etc.

Tras las comparecencias, los miembros del grupo de trabajo examinaron el material
reunido, debatieron y aportaron sus propios textos, en los que se basa

parcialmente este informe.

Relacién de aportaciones escritas a los debates de la comision:
- Elena Negueroles: Borrador para el informe sobre el maltrato animal en la
Comunidad Valenciana.
— Manuel Sanchis-Guarner Cabanilles: Ideas sacadas de las comparecencias
en el tema de los animales domésticos.
- Vicente Munoz Puelles: Antecedentes, Constitucién del grupo vy

Metodologia.
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Cabe afiadir que, en el mes de julio, el Consell Valencia de Cultura hizo una
declaracioén institucional, manifestando su preocupacion por el abandono masivo de

animales de compafiia en las fechas previas a las vacaciones estivales.

Tipos de animales y tipos de maltrato

Todas las especies animales sufren una u otra forma de discriminacién o maltrato,
pero la problematica de cada grupo es diferente. Desde el punto de vista de su
utilizacion por el hombre, pueden establecerse de un modo general las siguientes
categorias:

1) Animales domésticos. Son los que pertenecen a especies que habitualmente se
crian, se reproducen y conviven con personas y que no pertenecen a la fauna
salvaje. Tienen también esta consideracion los animales que se crian para la
produccion de carne, piel o algun otro producto uatil para el ser humano, los
animales de carga y los que trabajan para la agricultura.

2) Animales de compafiia. Son los animales domésticos que las personas mantienen
generalmente en el hogar, con la finalidad de obtener compafiia de los mismos.
Disfrutan siempre de esta consideracion los perros y los gatos.

3) Animales de compafiia exéticos. Son los animales de la fauna no autdéctona que
de forma individual dependen de los humanos, conviven con ellos y han asumido la
costumbre del cautiverio.

4) Fauna salvaje autdctona. Es la fauna que comprende las especies animales
originarias de la Comunidad Valenciana o del resto del Estado espafiol, incluidas las
que hibernan o estadn de paso y las especies de peces y animales marinos de las
costas de la comunidad.

5) Fauna salvaje no autdctona. Es la fauna que comprende las especies animales
originarias de fuera del Estado espafiol.

6) Animal salvaje urbano. Es el animal salvaje que vive compartiendo territorio
geografico con las personas, referido al nlcleo urbano de ciudades y pueblos.

7) Animales de caza. Pertenecen a la fauna llamada salvaje. Para ayudarse, los
cazadores utilizan otros animales, como perros, hurones o aves de cetreria.

8) Animales de experimentacidn. Desde las moscas del vinagre a los primates.

9) Animales utilizados como entretenimiento o diversidn en zooldgicos, circos,
espectaculos ambulantes, festejos populares, corridas de toros.
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Por otra parte, del conjunto de las comparecencias se deduce que los tipos de
maltrato a los animales son basicamente cuatro:

1) El maltrato a los animales de compafia, tanto por agresiones directas (peleas
de perros, palizas, mutilaciones, etc.), como indirectas (abandono, confinamiento
en espacios reducidos, movilidad limitada por cadenas, hacinamiento, alimentacion
inadecuada o insuficiente, etc.).

2) El maltrato, que podriamos llamar industrial, a los animales domésticos, es decir
a los que son comestibles y también a los que son apreciados por su piel o por el
trabajo que desempefian. Malas condiciones de transporte, sacrificio sin
aturdimiento, etc.

3) La utilizaciéon de animales para la experimentacién médica y la cosmética.

4) La crueldad que utiliza la tradicion como pretexto: la caza, el tiro de pichdn o las

fiestas y festejos protagonizados por animales.

Los paises de la Union Europea donde el maltrato a los animales es mas frecuente

son Portugal, Grecia y Espafa.

Educacion y sensibilizacion

Todos los comparecientes coinciden en que la solucion mas segura al maltrato y al
problema del especismo, o discriminacion basada en la diferencia de especie,
consiste en un cambio generalizado de mentalidad. Dado que en nuestro pais existe
una suerte de laguna cultural en relacidn con el trato a los animales, el cambio sélo
es posible a través de una educacion integradora, basada en el respeto a la

naturaleza e impartida desde la infancia.

Precisamente la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 4/1994, de la Generalitat
Valenciana, sobre Proteccion de los Animales de Compafiia, establece la obligacion,
para la Comunidad Valenciana, de programar campafas divulgativas entre
escolares y ciudadanos, y contribuir a fomentar el respeto y el carifio a los animales
y a difundirlo, en colaboracién con las asociaciones de proteccién y defensa de los
animales. De hecho, hay protectoras que desarrollan campafias de educacion y
sensibilizacion, incluida la formacion del profesorado. Algunos comparecientes
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hablan de la necesidad de incluir en los planes de estudio una asignatura o
actividades relacionadas con esta materia. Y en la Licenciatura de Derecho de la
Universidad de Valencia existe una Asignatura opcional sobre Derechos de los

animales. Debe insistirse en la creacién y difusién de cursos similares.

Por desgracia, los resultados de esa educacién tardaran afios en manifestarse,
mientras muchos animales contintan sufriendo aqui y ahora. Urge, pues, aplicar
con rigor la legislacion existente, revisarla en aquellos aspectos en los que resulte
insuficiente y adoptar una serie de medidas que permitan, si no erradicar de
inmediato esta situacién penosa, al menos lograr mejoras sustanciales en la calidad
de vida de los animales, que se encuentran a nuestra merced y obviamente no

pueden protestar, como otros grupos discriminados, por el tratamiento que reciben.

Legislacion

Existe una Declaracidon Universal de los Derechos del Animal, proclamada por la
Liga Internacional de los Derechos del Animal y aprobada en 1978 por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y posteriormente por la ONU. En la practica, sin embargo, muchos

paises no la cumplen.

La Constitucion europea contiene una clausula segun la cual «la Unién y los Estados
miembros tendran plenamente en cuenta las exigencias del bienestar de los
animales como seres sensibles». También estan el Protocolo anejo al Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, sobre proteccion y bienestar de los
animales, introducido por el Tratado de Amsterdam, y la Directiva 93/119 CE del
Consejo, relativa a la proteccion de los animales en el momento de su sacrificio o

matanza, y que prescribe el necesario aturdimiento.

En cuanto a Espana, la legislacién vigente en nuestro pais resulta parcial y
dispersa, y las leyes varian segun la autonomia. Todos los comparecientes estiman
que seria muy necesaria una Ley Marco nacional de proteccion y defensa de los
animales, que ponga fin a las desigualdades legislativas entre las comunidades
autébnomas. A falta de esa ley, acaba de promulgarse la Ley 32/2007, que
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establece, en acatamiento del mandato comunitario, un conjunto de principios
sobre la explotacidn, transporte, experimentacion y sacrificio de animales, y un

régimen comun de infracciones y sanciones para garantizar su cumplimiento.

Por otra parte, y en lo que se refiere al ambito autonémico, puede decirse que la
Ley de la Generalitat Valenciana 4/1994, de 8 de julio, sobre Proteccion de los
Animales de Compainia, es en general una buena ley, aunque podria mejorarse y en
muchos aspectos no se cumple. Quiza su carencia principal, desde el punto de vista
de los defensores de los animales, sea que soélo se refiere a los de compaiiia. Segin
esta ley, «son animales de compania los que se crian y reproducen con la finalidad
de vivir con las personas, con fines educativos, sociales o ladicos, sin ninguna
actividad lucrativa», lo que «es aplicable a todos los artrépodos, anfibios, peces,
reptiles, aves y mamiferos de compafia, cuya comercializacidon o tenencia no esté

prohibida por la normativa vigente».

Quedan excluidos de la aplicacion de dicha ley «los animales de experimentacion
cuya proteccion esté regulada por las leyes espafolas o las normas comunitarias y
los que se crian para obtener trabajo, carne, piel o algun producto util al hombres.
La ley prohibe, entre otras cosas, «el sacrificio de los animales, con sufrimientos
fisicos o psiquicos, sin necesidad o causa justificada». Prohibe también «maltratar a
los animales o someterlos a cualquier practica que les pueda producir dafios o
sufrimientos innecesarios o injustificados». Y prohibe, naturalmente, su abandono.

Hay un decreto del Gobierno Valenciano, el 158/1996, de 13 de agosto, por el que
se desarrolla la ley anterior. Este decreto, dictado para la mayor efectividad y
aplicacion de la ley, aborda ampliamente los nucleos zooldgicos, la identificacion de
los perros por tatuaje o sistema electrénico, la creacion del Registro Informatico
Valenciano de Identificacion Animal (RIVIA), los métodos de sacrificio, el Registro
de Asociaciones de proteccién y defensa de los animales y el procedimiento

sancionador.

Los comparecientes consideran absolutamente fundamental que se forme e informe
suficientemente a los ayuntamientos, en quienes recae la competencia de velar por
los animales abandonados, sobre los derechos y obligaciones de esta ley, pues su
correcta aplicacion o su absoluta ineficacia dependen de su conocimiento y correcta
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interpretacion. También serian necesarias campafias de sensibilizaciéon, en los
medios de comunicacién, que aumentaran el respeto hacia los animales de
compania. Todos consideran que el cumplimiento por parte de la Administracion de
las distintas previsiones y sanciones que contempla la Ley es un requisito

fundamental para la eficacia real de la misma.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Organica 15/2003 del Cédigo Penal, el
maltrato de animales domésticos se configuré como delito en los casos de conducta
grave, manteniéndose la falta Unicamente para los supuestos leves. Asimismo, se

introdujo como falta el abandono de animales.

El articulo 337 del Cddigo Penal se modificd y quedd redactado como sigue: «Los
gue maltrataren con ensafiamiento e injustificadamente a animales domésticos
causandoles la muerte o provocandoles lesiones que produzcan un grave
menoscabo fisico seran castigados con la pena de prisién de tres meses a un afo e
inhabilitacion especial de uno a tres afios para el ejercicio de profesion, oficio o

comercio que tenga relacion con los animaless.

Cabe una critica a la redaccion empleada, pues en el tipo penal recogido en el
articulo 337 se establece como requisito objetivo que el maltrato se lleve a cabo
«con ensafiamiento e injustificadamente». Sin embargo, no se comprende que un
maltrato que cause la muerte o lesiones que produzcan un grave menoscabo fisico
pueda estar justificado. Del mismo modo, resulta insolito que esa conducta quede

impune si se realiza sobre un animal que no sea doméstico.

Hay otros articulos de redaccidn ambigua, por lo que actualmente existe una
propuesta por parte de varias sociedades protectoras espafiolas para modificar

algunos aspectos del Codigo Penal vigente.

Animales de compaiia

Dado que, como hemos visto, existen distintos tipos de animales segin su

utilizacion o la finalidad a la que estan destinados, y algunos de ellos requieren un
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tratamiento separado y pormenorizado, el grupo de trabajo ha decidido tratarlos en

informes sucesivos.

En primer lugar, por la dimensidon que estan adquiriendo estos ulltimos afos -
actualmente hay animales en seis de cada diez hogares espafioles—, en este Primer
informe nos referiremos a los animales de compania, y en particular a los gatos y a

los perros.

Al mismo tiempo que causaba la disminucion o la extincién de unas especies, el
hombre ha favorecido la abundancia de otras, que por su tamafio, sociabilidad y
adaptabilidad han pasado a convivir con nosotros. Mediante la cria selectiva, perros
y gatos se han diversificado en numerosas razas y variedades, que sin nuestra

intervencion no se darian en la naturaleza.

No son, naturalmente, las Unicas especies de animales de compania, pero si dos de
las mas comunes y que suscitan mayores simpatias. Simpatias que, sin embargo,

no las han protegido suficientemente de nuestra propia crueldad o desidia.

De todas las formas de maltrato a estas dos especies, el abandono es la mas
frecuente. Para prevenirlo, la Ley 4/1994 de la Generalitat Valenciana sobre
Proteccion de los Animales de Compafiia obliga a la identificacion indeleble de los
perros en toda la Comunidad Valenciana, mediante microchips o tatuajes. Sin

embargo, es opcional en lo que se refiere a los gatos.

Hay que distinguir, por otra parte, entre censar e identificar a un animal. El censo
es un control municipal, como estar empadronado, mientras que la identificacion es
equivalente a nuestro DNI. La ley citada considera que el no tener censado a un
perro es una falta leve, mientras que la ausencia de la identificacidon es considerada

como falta grave.

Los gatos

El gato, venerado en algunas culturas, ha sufrido grandes persecuciones, sobre

todo en la Edad Media, época en la que se le asociaba con la brujeria y se le
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sometia a los peores tormentos. Su predisposicién bioldgica a vivir en solitario lo ha
convertido en victima propicia del abandono. Se calcula que en Espana se
abandonan el doble de gatos que de perros, con el falso pretexto de que son

autosuficientes.

Sin embargo, un gato que ha vivido en un hogar y convivido con una familia
dificilmente puede sobrevivir en la calle. Ha desarrollado su instinto cazador a nivel
de juego, y no sabe capturar otros animales para comer. Por otra parte, ha pasado
de la proteccién de una casa a un medio muy distinto, desconocido y lleno de
posibles peligros y agresiones. Del mismo modo que el perro abandonado,

posiblemente muera en pocos dias.

El cambio de un hogar a otro puede permitir su supervivencia, pero el cambio de un
hogar a un centro de recogida o un albergue de animales no siempre da buen
resultado, ya que el gato suele adoptar una actitud depresiva, se niega a comer vy,

en un porcentaje muy elevado, enferma y muere.

Cabe observar que las perreras no recogen a los gatos abandonados, por lo que es
frecuente que acaben siendo arrollados por algin vehiculo o malviviendo en

solares.

Seria un grave error, desde el punto de vista ecoldgico, etoldgico y sanitario, dejar
la ciudad totalmente desprovista de gatos, porque ejercen un control incuestionable

sobre los roedores.

La situaciéon idonea es el mantenimiento de colonias reducidas y controladas
sanitariamente, como recomienda la OMS y como hace el Plan de Esterilizacion
Felina que se estd practicando en Valencia. Dicho sistema consiste en procurar a los
gatos de las colonias agua y pienso seco para gatos, lo que evita las consecuencias
desagradables de mal olor y suciedad que produce una alimentacién inadecuada, en
tomar las medidas necesarias para prevenir las enfermedades y en esterilizar a las

hembras, para controlar la poblacién.
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Con actuaciones como el Plan de Esterilizacidn Felina se logra que las colonias vivan
sanas, bien alimentadas y con una poblacion estable, y se consigue la socializaciéon

progresiva de los gatos de la calle, con lo que se hace mas factible su adopcion.

Aunque es dificil aportar estadisticas, algunos comparecientes consideran que los
gatos son los animales que sufren mas a menudo la crueldad de las personas, en
forma de perdigonazos, envenenamientos, ataques de perros provocados por sus
duefios y otros. La Ley de la Generalitat Valenciana sobre Proteccion de los
Animales de Compaiia sanciona como falta muy grave y con fuertes multas
cualquier dafio que pueda ocasionarseles, y prohibe, como corresponde, el

abandono, el envenenamiento y demas formas de maltrato.

Los perros

El perro, llamado convencionalmente el mejor amigo del hombre, es objeto
frecuente de su malhumor y su indiferencia. Algunos comparecientes han calculado
en unos 200.000 el nimero de perros abandonados y recogidos anualmente en
Espafia, por lo que cabe deducir que los no recogidos son muchos mas. Como en el

caso de los gatos, es dificil dar cifras exactas.

Hay que tener en cuenta que muchos perros abandonados, faltos de cuidados y de
control sanitario, acaban contrayendo zoonosis, es decir enfermedades o
infecciones, algunas de ellas graves, que pueden ser transmitidas a otros perros o a
las personas. Por otra parte, cada afio se producen en Espafia unos 7000

accidentes de trafico, motivados por perros abandonados.

Todos los comparecientes creen imprescindible la obligatoriedad del microchip, que
se establecié en 1997, para controlar a los perros e identificar a sus duefios en caso
de pérdida o abandono. Atribuyen a esa obligatoriedad el hecho de que en paises

como Alemania o Holanda se haya llegado practicamente al abandono cero.

El valor real del microchip es de unos tres euros. A ellos hay que sumar la
inscripcion en el Colegio Oficial de Veterinarios, que lleva el registro de animales de
compaiiia, y que cuesta unos quince euros. La cifra que cobra el veterinario por la
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implantacién del microchip y la gestién es variable, pero en cualquier caso el coste

de que el animal lleve microchip suele rondar los treinta euros.

Pese a la obligatoriedad, el porcentaje de la poblacién canina que lleva microchip es
dificil de establecer. Los ayuntamientos, que deberian Illevar los censos,

habitualmente no los muestran.

La esterilizacion resulta mas cara, y oscila entre treinta euros y doscientos, segun
el sexo del animal y dénde se realice. Hay que tener en cuenta que la esterilizacion,
gue todos los comparecientes consideran esencial para evitar la reproduccion
incontrolada, es voluntaria, mientras que la implantacion del microchip es
obligatoria. Sin embargo, esa obligatoriedad, que acabaria con el abandono si fuera
efectiva, resulta impopular, por falta de educacién y concienciacion. Es un problema

de actitud respecto a los animales, no de dinero.

Por otra parte, el decreto correspondiente dice que el duefio de un animal ha de
denunciar la desaparicidon de este, pero no cuando. Asi, cuando el animal es
identificado mediante el microchip, y a través de él se llega al duefio, este se limita
a recogerlo y puede eludir la sancién. La mayor parte de las denuncias por

abandono acaban archivadas.

Los comparecientes explican que faltan centros autorizados de acogida de
animales. Segun la ley, los ayuntamientos deberian tener instalaciones apropiadas,
pero la mayoria carecen de ellas, y lo que hacen es contratar empresas, algunas de
las cuales no estan autorizadas, que sacrifican los animales a los diez dias o antes,
cuando se produce una cesion y es el dueno quien quiere deshacerse del animal. En
vez de castigar el abandono, en estos casos se dan facilidades para matar al perro.
Por citar un ejemplo, de los 135 municipios de la provincia de Castellén, sélo 21
tienen servicio para la recogida de perros abandonados, y todos ellos lo realizan a
través de la contratacion de empresas privadas, que acaban sacrificando al animal.
Puede decirse, grosso modo, que en esa provincia 1 de cada 10 animales ingresado
en el servicio de recogida se devuelve a su propietario, 1 de cada 10 es adoptado y
8 de cada 10 son sacrificados. Ademas, el numero de animales abandonados
durante cuatro anos, del 2002 al 2005, ha aumentado un 72 %.
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Algunos comparecientes han comentado la incongruencia de una ley sobre la
proteccién a los animales de compafiia que deja una puerta abierta al sacrificio de

los mismos.

Otros consideran que la identificacién con el microchip no estad funcionando como
debiera. Cuando se produce un atropello, al perro en cuestién se le deberia pasar
por el control de microchips. En lugar de eso, si muere va a la incineradora y el chip
desaparece con él, de modo que el abandono, si lo ha habido, queda sin castigo. Y,
en el caso de que el perro se hubiera perdido, el duefio queda imposibilitado de
saber si era suyo. Si el animal resulta herido, habitualmente ingresa en la perrera,
donde se plantea el dilema de si vale la pena curarlo para sacrificarlo diez dias

después.

Otros van mas lejos y hablan de la inconveniencia de delegar la aplicacion de la ley
en los ayuntamientos, cuando deberia ser la Generalitat quien la hiciese cumplir. En
su opinidn, muchos ayuntamientos ni siquiera saben que existe la Ley de Proteccion
de los Animales de Compafiia. Ademas, por lo comin carecen de personal
especializado y de departamentos especificos para el control y censo de los
animales. No diferencian entre los casos graves y los que merecen soélo una
sancion, y cuando tramitan una denuncia lo hacen sin prisas, ignorando que la

situacion de un animal abandonado se agrava por momentos.

Por otra parte, la policia municipal no suele estar preparada para juzgar si un
animal se encuentra en buenas condiciones. Raramente lleva lectores de
microchips, y por lo general no efectla controles. El registro de propietarios no se
actualiza y las sanciones, caso de existir, no se aplican, porque los procedimientos
sancionadores son extremadamente lentos e ineficaces, incluso en casos de

crueldad manifiesta o abandono.

Habria que forzar a los ayuntamientos a cumplir con sus competencias, y que

educar a los propietarios para que fuesen responsables.

Algunos sugieren que la Generalitat Valenciana podria hacer mucho en este

terreno, creando un organismo que atendiera las peticiones de auxilio, en caso de
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abandono o maltrato, o al menos un teléfono de atencion ciudadana dedicado a los
animales, promovido y difundido por la Generalitat, de quien deberia depender,
aunque podria estar gestionado por una asociacién de protectoras. Con ello se
darian respuestas inmediatas, se ayudaria a los animales heridos, se proporcionaria
informacién veterinaria segin las localidades, un listado de protectoras, de
perreras, de residencias caninas, de cementerios y crematorios, etc. Creen que este

servicio, pionero en Espafia, evitaria muchos abandonos.

También hay quienes consideran que la proteccién de los animales no deberia
depender de la Conselleria de Agricultura, sino de aquella conselleria que tenga las
competencias de Bienestar Social. Otra sugerencia es que las multas a los
causantes de malos tratos a los animales puedan convertirse en ayudas para que

las protectoras tengan refugios.

Algunas asociaciones protectoras valencianas, gracias a la colaboracién de
protectoras de Alemania, Austria y Holanda, y de particulares de esos paises, han
conseguido salvar la vida de muchos perros, que en lugar de ser sacrificados han
sido trasladados a refugios o a hogares de adopcion en el extranjero. Cabe destacar
que en esos paises el sacrificio de animales de compafiia, como se practica
regularmente en las perreras espafiolas, esta prohibido, y que la natalidad esta
controlada. En Dinamarca y en Suecia hay listas de espera, y en Alemania se llega

a pagar un impuesto por tenencia de perros.

Dado que el problema del abandono es un problema de superpoblacién, como en el
caso de los gatos, se recomienda encarecidamente la esterilizacion, a la que se
atribuyen, entre otras ventajas, la de aumentar la longevidad y evitar o disminuir

las patologias tumorales.

Las condiciones de numerosas perreras son lamentables. Cuentan, en general, con
instalaciones poco protegidas, en las que a veces entran a robar los perros. Algunas
carecen de rediles para perros grandes, por lo que estos se ven reducidos a ocupar

espacios demasiado pequefios para su tamafo.
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En bastantes casos, los responsables carecen de una formacion relacionada con los
animales. Como hay falta de control y de vigilancia por parte de las autoridades, la
limpieza de los rediles se realiza con los perros dentro, de modo que quedan

completamente mojados.

Ademads, en ocasiones la alimentacién es inadecuada segun los criterios
veterinarios. Como no se tiene ninguna precaucién con los cachorros y los animales
enfermos no se aislan, la mortandad es continua. Tampoco se desinfectan

suficientemente los rediles donde ha habido un foco infeccioso.

Por otra parte, no siempre se realiza una difusion de los animales recogidos para
facilitar su adopcion, con lo que la mayoria son sacrificados irremisiblemente. A

veces no existe atencién veterinaria, y el facultativo sélo acude para sacrificar.

El horario de atencion al publico es muy restringido, y en los casos de adopcion no

suele haber un contrato ni un seguimiento posterior.

Mencién aparte merecen las peleas de perros, que en la Comunidad Valenciana
siguen celebrandose, pese a estar prohibidas, y el maltrato a los galgos y otros
perros usados para la caza, que al terminar la temporada son abandonados,
ahorcados o arrojados a pozos, o bien son encerrados en lugares malsanos, donde

languidecen, alimentados con pan duro y bebiendo agua llena de verdin.

Resumen

1) Es necesario incrementar las campafias de sensibilizacion. Los animales no
deberian estar al libre albedrio de sus duefios, si sus duefios no son responsables.
Hay personas que tienen animales como si fueran objetos, y los acumulan, como si
padecieran el sindrome de Didgenes, sin atender a las condiciones de habitabilidad
o de higiene. También hay personas que no comprenden la necesidad del
microchip, o la de pasear a sus perros con correas, para evitar los extravios o los

ataques a otros animales.
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2) Conviene promocionar la utilizacién terapéutica de los animales, bien sea con
perros, gatos, caballos o delfines. La relacion con los animales mejora el bienestar

de los pacientes, y con frecuencia acelera el proceso de recuperacion.

3) En los cursos de formacion de la Policia Municipal deben incluirse todos los temas
relacionados con los derechos de los animales y su proteccidon. Si lo consideraran
necesario y contaran con los medios para ello, los ayuntamientos podrian crear

unidades especiales de policia, similares al SEPRONA.

4) La Policia Municipal debe ser capaz de requisar con la rapidez necesaria aquellos
animales domésticos que no estén debidamente identificados y bien cuidados, asi

como de multar de una manera eficaz y ejemplar a los maltratadores.

5) La Policia Municipal deberia perseguir, en cumplimiento de la ley, la cria y
comercializacion de animales incontrolada, sin las preceptivas licencias vy
autorizaciones. En este sentido, cabe mencionar que la situacion en la Plaza
Redonda de Valencia ha mejorado mucho, desde que la policia ha aumentado el

control.

6) Conviene fomentar cualquier medida, como la esterilizacién, que ayude a paliar

la reproduccion incontrolada, causa principal del abandono.

7) Las leyes deberian ser claras y suficientes, y los encargados de hacerlas cumplir
deberian tener una formacién especializada. Conviene realizar campafias de

inspeccién para comprobar el cumplimiento del marco juridico.

8) Entendemos que hay un vacio legislativo, ya que si bien la Constitucién, en su
articulo 15, sienta el principio de proteccion a las personas, prohibiendo el trato
inhumano o degradante, no existe ninglin precepto ni norma basica que garantice
los derechos de los animales. Por ello, en caso de reformar el texto constitucional,

seria de desear que este vacio se cubriera.

9) Los ciudadanos denunciantes de malos tratos deberian ver facilitada su tarea, y

los funcionarios y técnicos encargados de gestionarlas deberian tener una
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formacion adecuada. Los procesos han de agilizarse, y en los casos de torturas o
malos tratos la confiscacion de los animales debe de ser inmediata, antes de que se

produzca la muerte.

10) Convendria que, en lugar de contratar a empresas privadas que realizan el
servicio de acogida, adopcidon vy sacrificio de animales abandonados, los
ayuntamientos tuvieran un centro de proteccion de animales, con el

correspondiente refugio, gestionado por una protectora.

11) Es necesaria una coordinacion mayor entre las administraciones, y una

colaboracién entre los organismos oficiales y las protectoras de animales.

12) Seria util la creacién de una Oficina de Informacidon sobre Animales, para
atender las demandas de los ciudadanos a diferentes niveles, como los teléfonos de
las protectoras o los pasos a seguir cuando se encuentra un animal herido o
abandonado. Dicha oficina podria tener una web centralizada de animales
abandonados, y seria capaz de tramitar denuncias o, en su defecto, de dirigirlas a

donde corresponda.

13) Cabria estudiar también la creacion de una entidad gestora, para la gestion
centralizada de todas las perreras de la Comunidad. Dicha entidad seria
subvencionada por la Generalitat y contaria con la ayuda de voluntarios y la gestion

de la protectora que se ofreciera o fuese elegida para realizar esta funcion.

14) En cualquier caso, urge comprobar el estado de las perreras ubicadas en la
Comunidad Valenciana, y tomar medidas para que las instalaciones se hallen en

buen uso y el personal que trabaje en ellas tenga la necesaria formacion.

15) Las perreras deberian orientarse hacia el sacrificio cero. Mientras esto no sea
factible, convendria ampliar el plazo de permanencia antes del sacrificio hasta al
menos 20 dias, y publicitar a los animales mediante la difusion en Internet,
publicaciones especificas, campanas de prensa, distribucion de fotos en los

Ayuntamientos, etc., a fin de promocionar su adopcion.
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16) Cuando el sacrificio sea inevitable, por enfermedad o saturacion de la perrera,
han de tomarse todas las medidas para que resulte lo mas indoloro y menos
traumatico posible. Ademas, las perreras deberian llevar un registro no sélo de
entradas y salidas, sino también de las intervenciones del veterinario y de los

métodos empleados, tanto para las curas o prevenciones como para los sacrificios.

17) En los casos de adopcion, los animales deberian ser entregados con el
microchip, vacunados y esterilizados. El adoptante se haria cargo de estos gastos,

gue deberian ser moderados para no desalentar la adopcion.

18) Deberia existir un registro a disposicion del responsable de la perrera, para no

entregar un animal a alguien con antecedentes de maltrato o abandono.

19) El perro deberia entregarse también con un contrato de adopcién, y el
microchip deberia incluir el teléfono de la protectora que gestione la perrera, para

su posterior seguimiento.

20) Podria considerarse también la creaciéon de un Cuerpo de Voluntarios, para
ayudar a la policia y a las Sociedades Protectoras de Animales a ejercer sus

funciones respecto al control de los animales domésticos y su bienestar.

21) Seria asimismo muy deseable un incremento del apoyo presupuestario a las
entidades que, sin animo de lucro, desarrollaran programas definidos de proteccion

y defensa de los animales.

22) Habria que promover los convenios con aquellos paises donde hay escasez de

mascotas y que pueden absorber nuestros excedentes.

23) Las peleas de perros deben perseguirse con mayor rigor y eficacia.
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Conclusiones

1) El Consell Valencia de Cultura considera que una de las caracteristicas de las
sociedades democraticamente maduras y culturalmente avanzadas debe ser el

respeto a la naturaleza y, en consecuencia, a los animales de otras especies.

2) Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad fisica y psiquica, y han de
recibir el trato que, atendiendo a sus necesidades etoldgicas, requieran para su
bienestar. Por la misma razén, hay que procurar evitarles sufrimientos o maltratos
de cualquier tipo. En consecuencia, consideramos que deberia existir una norma
basica del Estado que garantice los derechos de los animales, impidiendo que sean

sometidos a tratos crueles y degradantes.

3) Es imprescindible reforzar los programas educativos sobre animales, naturaleza
y medio ambiente, en la escuela y en la universidad. Hay que explicar a los nifios
gue no es necesario tener un animal de compafiia, pero si cuidarlo y mantenerlo en
buenas condiciones, y que la compra de animales exdticos estimula la captura y el

trafico ilegales.

4) Convendria estudiar la creacion de un Consejo de Proteccion y Bienestar Animal
con la participacién de las asociaciones protectoras, que controlase el cumplimiento

de las leyes por parte de los ayuntamientos.

5) Este informe se enviara a Presidencia, a las Consellerias de Cultura y Deportes,
Agricultura y Bienestar Social, a la Federacion Valenciana de Municipios y a las

Asociaciones Protectoras de Animales.
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