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El presente informe elaborado a solicitud de la Direccion General de
Patrimonio Cultural analiza por articulos y por materias las alegaciones
efectuadas por el Consejo Valenciano de Cultura al anteproyecto de Ley
del patrimonio Cultural Valenciano.

ARTICULO VEINTIOCHO (28)
Apartado primero.--
El C.V.C. efectiia las siguientes observaciones al presente apartado:

1.- Propone, por ser mds coherente desde el punto de vista juridico,
la siguiente redaccion:

“Los propietarios, los demds titulares de derechos reales, asi como los
poseedores de bienes declarados. ..”

Se considera admisible.

2.- Estima el C.V.C que seria conveniente incluir en este apartado la
obligacion, recogida en el articulo 49 de la Ley de Patrimonio del Estado,
de explotar racionalmente los bienes objeto de esta Ley.

En el anteproyecto de Ley se establece que la utilizacion de estos
bienes estd subordinada a que no se pongan en peligro los valores que
justifican su proteccion. Por ello, se entiende que de dicha utilizacion ya se
deriva la obligacion de explotar racionalmente los citados bienes.

Apartado segundo, 1°-

El C.V.C. plantea dos cuestiones:

1.- Considera largo y complejo el procedimiento de ejecucion
subsidiaria en caso de incumplimiento por el obligado y recomienda su

sustitucion por la multa coercitiva al ser esta mas practica, rapida y
efectiva.



Al respecto debemos senalar que el mecanismo de la multa
coercitiva ya esta recogido en el articulo 98 del anteproyecto con cardcter
general, por ello se considera innecesario su inclusion en el presente
apartado.

2.- Estima el C.V.C. que la facultad conferida a Administracion para
que pueda ordenar el deposito de los bienes muebles en centros de caracter
publico hasta que desaparezcan las causas que originaron dicha necesidad
es excesiva, pudiendo producir un estado de indefension en el
administrado. Asimismo considera que deberia existir una mayor
determinacion de las circunstancias que legitiman a la administracion para
hacer uso de esa facultad.

Desde el punto de vista juridico debemos hacer notar que dicha
facultad (excepcional) se ejercera por la Administracion a través del
procedimiento legalmente establecido, esto es, el regulado en la Ley de
Procedimiento Administrativo, en la que se establece que los actos que
limiten derechos subjetivos deberdin ser motivados. Dichos actos,
realizados al amparo de los informes tcnicos emitidos en cada caso
concreto y con audiencia de los interesados, podran ser impugnados segtiin
el procedimiento sefialado, por lo que el ejercicio de dicha facultad no
produce indefension.

Apartado segundo, 2 -

Plantea el C.V.C. que ocurriria en el supuesto de que un propietario
o titular de un derecho real de un bien del Patrimonio Cultural Valenciano
o su poseedor no puedan dar cumplimiento a las obligaciones que les
impone la Ley por falta de recursos econémicos. En torno a ello plantea
diversas cuestiones: ;Sera sancionado el obligado por su falta de capacidad
economica?;podra ser sancionado el particular por no poder cumplir con
su obligacion?

Ante este supuesto debemos acudir a los articulos siguientes del
presente anteproyecto de Ley:

-Articulo 89: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.2 el
Consell de la Generalitat colaborara con los propietarios y titulares de
derechos sobre los bienes protegidos por esta ley en su conservacion y
difusion. A tal efecto podra arbitrar las ayudas econdmicas y técnicas
necesarias en la forma senalada reglamentariamente”.

-Articulo 95: “Los propietarios y demas titulares de derechos reales
sobre los bienes declarados o inventariados de acuerdo con esta ley,
ademas de las ayudas contenidas en este titulo, podran obtener, en los



#rminos previstos por la Ley del Patrimonio Historico Espanol, los
beneficios fiscales en ella regulados”.

-Articulo 100: “l.- Las sanciones administrativas requeriran la
tramitacion de un expediente, con audiencia del interesado, para fijar los
hechos que las determinen y seran proporcionales a la gravedad de los
mismos, a las circunstancias personales del infractor y al perjuicio
causado o que pudiera haberse causado al patrimonio cultural valenciano”.

El contenido de estos tres preceptos dan respuesta a las cuestiones
planteadas por el C.V.C. ya que los titulares de derechos sobre los citados
bienes pueden ser favorecidos con ayudas y beneficios fiscales y, en el
supuesto de incoacion de un expediente sancionador deberin ser tenidas
en cuenta las siguientes circunstancias:

1.- Proporcionalidad de la sancion con los hechos y la gravedad de
los mismos.

2.- Circunstancias personales del infractor (entre las que se debera
tener en cuenta la capacidad economica del mismo).

3.- Perjuicio causado al patrimonio.

Por otro lado, el C.V.C. asimila la figura del anticipo a la del
préstamo y por tanto estima que se debe aplicar el ®gimen juridico del
mismo.

Admitida esta observacion debemos senalar que la figura del
anticipo reintegrable se asimila a la del préstamo por lo que se debe aplicar
el ¥ gimen juridico privado del mismo.

Asimismo el C.V.C. estima que deberia desaparecer la referencia a
que el bien cultural a proteger se constituya en garantia del préstamo.

Teniendo en cuenta que la finalidad del presente anteproyecto de ley
es la proteccion de aquellos bienes de cardcter historico o artistico, la
garantia del anticipo reintegrable ha de ser necesaria y logicamente la del
bien cultural a proteger, y no el resto del patrimonio del deudor tal y como
esta previsto en el legislacion hipotecaria.

Por todo lo anterior se propone la modificacion del ultimo parrafo
del precepto en los siguientes #€rminos:

Articulo 28, in fine: “En estos casos cuando los interesados carezcan de
los medios indispensables para el cumplimiento de lo ordenado podrdn solicitar
de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia un préstamo, con la garantia
del bien cultural a proteger, que en caso de inmuebles serd inscribible en el
registro de la propiedad en la forma prevista en la legislacion hipotecaria”.



ARTICULO VEINTINUEVE (29)

Cuestiona el C.V.C. si la funcion social justifica una limitacion de la
facultad de uso sin interferir en el contenido esencial del dominio.

El contenido esencial del derecho de propiedad viene integrado por
las facultades de goce y disposicion dentro de los limites establecidos por
el legislador ordinario en concrecion de la funcion social presente en cada
categoria de bienes. Tal principio, proclamado en los articulos 33 y 53 de
la norma fundamental, ha sido constantemente afirmado por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Valga, como muestra, la
Sentencia de 8 de abril de 1.981, que determina como es competencia del
“legislador ordinario, que es el representante, en cada momento histérico,
de la soberania popular, confeccionar una regulacion de las condiciones de
ejercicio del derecho que serdin mds restrictivas o abiertas, de acuerdo con
las directrices politicas que le impulsen, siempre que no pase mas alla de
los limites impuestos por las normas constitucionales concretas y del
limite genérico del articulo 53”.

ARTICULO TREINTA (30)
Apartado segundo.--

El C.V.C. observa que la medida de precaucion establecida en este
apartado le parece correcta, asi como el plazo dentro del cual la
Administracion debe incoar el expediente de declaracion, catalogacion o
inventario. Tan solo expresa una duda ;desde cuindo comienza a
computarse el plazo?

Del citado precepto se deduce de forma clara que el plazo comenzara
a computarse desde el momento en que el 6rgano competente notifique la
medida cautelar.

ARTICULO TREINTA Y UNO (31)

Estima el C.V.C. que existe una cierta indeterminacion en la
descripcion de los supuestos de hecho de la causa que justifica la
expropiacion.

El presente articulo sigue la misma linea fijada por la Ley del
Patrimonio Historico Espafiol (art. 37.3). A nuestro entender las causas



justificativas de interés social para la expropiacion quedan perfectamente
determinadas en este precepto. Ahora bien, la decision, en cada caso
concreto o supuesto de hecho, sobre si concurren o no las citadas causas
correspondera al 6rgano competente en la materia. por ello no se considera
pertinente la modificacion del precepto.

ARTICULO TREINTA Y DOS (32)

Apartado segundo--

Senala el C.V.C, respecto el derecho de tanteo tal y como se
configura en este precepto, que la prerrogativa de la administracion de
poder pagar el precio de modo aplazado parece excesiva.

Teniendo en cuenta la potestad administrativa para ejercer el derecho
de tanteo y retracto, asi como el propio funcionamiento y estructura de la
administracion, en especial su régimen presupuestario, y las peculiaridades
de los bienes afectados (BCV o inventariados), no se estima pertinente
modificar el articulo ya que en el mismo se recoge la posibilidad de pactar
otra forma de pago.

Apartado tercero.--

El C.V.C. senala que el plazo establecido para el ejercicio del derecho
de retracto por parte de la administracion introduce un alto nivel de
inseguridad en las transacciones, por lo que seria conveniente establecer
un plazo de cinco a diez afios a contar desde el momento de la enajenacion

del bien.

Considerada esta propuesta y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 1.508 del Codigo Civil (retracto convencional) y 1.524 (retracto
legal) se observa que la figura regulada en este apartado responde a las
caracteristicas del retracto legal y por lo tanto no se estima conveniente la
modificacion del precepto en este punto.

No obstante, como alega el C.V.C. seria conveniente sustituir la
palabra “conocimiento fehaciente” por “conocimiento cierto”.

Se considera admisible la sustitucion propuesta.
Apartado cuarto.-

El C.V.C. observa que la remision genérica a un reglamento en los
supuestos de bienes integrados en un Conjunto Histdrico respecto al uso



de los derechos de tanteo y retracto es inadecuada, porque la ley no debe
renunciar a determinar las condiciones en que podran ejercitarse estos
derechos.

No se considera pertinente incluir en el cuerpo de la Ley dichas
condiciones por entender que debe ser objeto de un posterior reglamento.

ARTICULO TREINTA Y CUATRO (34)

El CV.C. se planea en torno a este precepto las siguientes
cuestiones:

1.- ;Qué ocurre si se niega el propietario de un bien cultural a
permitir su estudio por los investigadores? ; Puede la Conselleria conceder
el permiso y obligar al propietario a permitir la entrada?

Ciertamente el propietario podria negarse. Si ello ocurriera, los
investigadores podrian acudir a la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia, la cual resolveria en sentido positivo o negativo atendiendo a las
circunstancias y al supuesto de hecho concreto. Si la resolucion fuera
positiva y el propietario continuara negandose se deberda proceder a la
ejecucion forzosa del acto mediante el procedimiento legalmente
establecido al efecto.

2.- ;Puede el propietario conceder el permiso obligando a los
poseedores del bien de su propiedad?

El art. 34 del anteproyecto obliga tanto a los propietarios y a los
titulares de derechos reales como a quienes los posean por cualquier titulo.
Ante la negativa de alguno de ellos debera procederse como se ha seiialado
en el apartado anterior.

3.- i Todos los bienes culturales deben poden ser vistos cuatro dias al
mes?

Cierto, todos los bienes culturales deben poder ser vistos cuatro dias
al mes. Dicha visita publica no supone un ataque al derecho a la
intimidad, como establece el articulo 8.1 de la Ley Organica 1/1982, de 5
de mayo de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen, que dispone:

“No se reputaran, con cardcter general, intromisiones ilegitimas las
actuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad competente de



acuerdo con la ley, ni cuando predomine un interés historico, cientifico o
cultural relevante”.

ARTICULO TREINTA Y CINCO (35)

El C.V.C. estima que en el presente articulo seria conveniente
introducir determinadas precisiones sobre el tratamiento del que pueden
ser objeto los bienes culturales valencianos, similar a lo establecido en el
articulo 39.3 de la Ley 16/1985.

Al respecto debemos senialar que el articulo 39 de la Ley 16/1985 se
encuentra ubicado en el Titulo IV donde se regulan medidas de proteccion
tanto para los bienes muebles como para los inmuebles, en cambio el
articulo 35 del anteproyecto inicia el Capitulo II del Titulo segundo que
refiere tan s6lo a la proteccion de los bienes muebles. Por ello, no se
estima adecuado introducir las precisiones sefialadas en este precepto.

ARTICULO TREINTA Y SEIS (36)

Dos cuestiones plantea el C.V.C. :

1.- Entiende que el presente articulo deberia tener una ubicacion
distinta, debiendo estar ubicado en el capitulo relativo al inventario, a fin
de poner de manifiesto que la finalidad especifica de esta obligacion es la
de confeccionar el mismo.

En cuanto a esta cuestion debemos senalar que el presente articulo
estd regulando una medida de proteccion de los bienes muebles y que
como tal se considera adecuada su ubicacion.

2.- Propone la sustitucion del #€rmino “venta o transmision” por
“actos de enajenacion” o “actos de disposicion”, por ser términos mads
tcnicos desde el punto de vista juridico.

Respecto a la segunda cuestion planteada se considera admisible la
sustitucion propuesta, por lo que el precepto quedaria redactado en los
siguientes t€ rminos:

“l.- Los propietarios... antes de llevar a cabo cualquier acto de
disposicion”.



ARTICULO TRFINTA Y SIETE (37)

El C.V.C. en relacion con el presente articulo plantea lo siguiente:

1.- Entiende que el deposito regulado en este precepto debe llevar
implicita la misma cautela (adecuadas condiciones de seguridad) que el
articulo 34 del anteproyecto.

Ciertamente debe entenderse en tal sentido ya que la finalidad del
presente anteproyecto es la proteccion de dichos bienes.

2.- Senala que seria conveniente que la ley aclarara si el plazo
establecido en el articulo 34 se aplica tambié n a los acuerdos entre titular y
administracion, o si pueden é stos pactar un plazo menor de exposicion.

Teniendo en cuenta que un acuerdo es la union de voluntades parece
logico entender que el plazo seiialado en el articulo 34 puede ser
modificado por los propietarios y poseedores legitimos de dichos bienes al
acordar con las administraciones valencianas la cesion en el plazo minimo
establecido por ley.

3.- Senala el C.V.C. que conforme al articulo 1.768, 1° del Codigo
Civil cuando el depositario tiene permiso para servirse o usar de la cosa
depositada el contrato pierde el concepto de depdsito y se convierte en
pré stamo o comodato.

Si bien es cierto lo seiialado por el C.V.C., debemos acudir a lo
establecido en el articulo 1.782, 1° del Codigo Civil donde se dispone de
forma expresa que el depdsito es mnecesario cuando se hace en
cumplimiento de una obligacion legal. En este caso, segin precepttia el
articulo 1.782 del citado cuerpo legal, el depdsito se regira por las
disposiciones de la ley que lo establezca, y, en su defecto, por las del
depdsito voluntario. No obstante, admitida a observacion efectuada por el
C.V.C. debera incorporarse en el precepto lo siguiente: “Todo ello sin
perjuicio de la responsabilidad legalmente exigible”.

4.- El C.V.C. entiende que seria conveniente precisar el término
“intereses legitimos de las personas” en orden a concretar si abarca tanto a
los patrimoniales como a los estrictamente personales.

El articulo 37 del anteproyecto se refiere a los “intereses legitimos de
las personas” debiéndose entender éstos en sentido amplio, es decir,
incluye tanto a los patrimoniales como a los estrictamente personales.



ARTICULO TREINTA Y OCHO (38)

El C.V.C. plantea las siguientes cuestiones en cuanto a este precepto:
Apartado primero--

1.- Considera que no se establece sancion alguna en relacion con los
bienes inventariados en cuanto al incumplimiento de la obligacion de
permitir y facilitar la inspeccion de dichos bienes.

Al respecto debemos sefialar que tal sancion viene recogida en el
articulo 96.b) del presente anteproyecto de ley.

2.- Senala que no se dice nada respecto a la inviolabilidad del
domicilio y el derecho a la intimidad personal y familiar como limites a la
actividad investigadora de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia.

Aunque nada se diga por ser materia de Ley Orgdnica, serd de
aplicacion la Ley Organica 1/1.982, de 5 de mayo, de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
que como hemos senalado matiza el tema cuando exista interés histdrico,
cientifico o cultural relevante, al disponer que:

“No se reputarin, con cardcter general, intromisiones ilegitimas las
actuaciones autorizadas o acordadas por la autoridad competente de
acuerdo con la ley, ni cuando predomine un interés historico, cientifico o
cultural relevante”.

Apartado segundo.--

1.- Opina el C.V.C. que deberia unificarse el tratamiento de los
bienes culturales valencianos y de los inventariados en cuanto a las
obligaciones establecidas en este articulo.

No se estima conveniente unificar el tratamiento de ambos tipos de
bienes muebles, dado que la obligacion contenida en este articulo respecto
a los bienes muebles inventariados (préstamo a exposiciones, 1 mes por
ano) es una de las peculiaridades del régimen juridico de los mismos.
Obligaciones similares, pero no iguales, respecto a los Bienes Culturales
Valencianos se encuentran en el articulo 34: visita publica (4 dias al mes)
o deposito sustitutorio (5 meses cada 2 anos).



2.- El C.V.C. senala que deberia incluirse como excepcion a la
obligacion de facilitar el bien para exposiciones temporales que organice
la Generalitat, el supuesto de que pudieren perjudicarse intereses legitimos
de las personas.

Admitida esta propuesta, el precepto quedaria redactado de la
siguiente forma:

“2.- Sus propietarios y, en su caso, los demas titulares de derechos
reales sobre los mismos, estdn obligados a permitir su estudio a los
investigadores, previa solicitud razonada, y a prestarlos, con las debidas
garantias, a exposiciones temporales que organice la Generalitat
Valenciana, salvo que con ello pudieran per judicarse intereses legitimos de las
personas y asi quede debidamente justificado. No sera obligatorio realizar
estos pré stamos por un periodo superior a un mes por ano.

ARTICULO TREINTA Y NUEVE (39)

Apartado primero

El C.V.C. observa que debiera hablarse de “actos de disposicion” en
lugar de “cualquier transmision o traslado”, por ser €rmino de mayor
correccion técnica y por incluir tanto los actos de enajenacion como de
gravamen, y referirse tanto a los actos inter vivos como a los mortis causa.

Desde el punto de vista juridico se considera conveniente admitir
la propuesta, por lo que el texto del articulo quedaria redactado en los
siguientes t€ rminos:

“1.- Los propietarios o poseedores legitimos de los bienes culturales
valencianos de naturaleza mueble y de los bienes incluidos en el
Inventario de Bienes Muebles deberan comunicar a la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia cualquier acto de disposicion de los mismos”.

Apartado segundo

En relacion con este apartado el C.V.C. considera que resulta
superfluo ya que las limitaciones y condiciones a que se refiere el mismo
pueden ser objeto de pactos, en principio, licitos.

Admitidas las observaciones efectuadas se propone una nueva
redaccion del precepto en los siguientes términos:

Articulo 39,2: “Las convocatorias de ayudas o subvenciones dirigidas a
los titulares de los bienes a que se refiere este articulo, asi como los convenios



que se suscriban con entidades publicas o privadas en relacion con tales bienes,
prohibirdn su salida de la Comunidad Valenciana, salvo los casos en que por
motivos técnicos o culturales se permita su salida temporal, previa
autorizacion administrativa”.

ARTICULO CUARENTA (40)

Se cuestiona el C.V.C. cual es la forma prevista para notificar a la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia la incoacion y resolucion de
los expedientes que afecten a bienes catalogados o en tramite de
catalogacion por parte de los ayuntamientos.

Al respecto debemos senalar que la forma de notificacion debera
realizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, esto es, mediante escrito dirigido al
organismo competente en el que conste copia o, en su caso, extracto
comprensivo de los actos y acuerdos.

ARTICULO CUARENTA Y UNO (41)

El C.V.C. se pregunta ;por qué ha de esperar a la autorizacion de la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia cuando las obras tienen
caracter inaplazable?

Debe autorizar la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia las
citadas obras por ser el organismo competente en materia de proteccion del
patrimonio histérico de conformidad con la legislacion vigente y en
cumplimiento del articulo 46 del texto constitucional que obliga a los
poderes publicos a la proteccion y enriquecimiento de los bienes
integrantes de dicho patrimonio.

ARTICULO CUARENTA Y TRES (43)

Apartado segundo.--

Estima el C.V.C. que este punto contiene una paradoja ya que si ha
sido declarada la ruina de un inmueble ;Gdmo puede ordenarse la
conservacion del mismo a cargo del propietario incumplidor de los deberes



de conservacion, mantenimiento y custodia del inmueble? Considerando
que este supuesto solo es posible cuando nos encontramos ante el caso
previsto en el art. 23,1 ¢) y 2 del R.D.U.

Independientemente de lo establecido en la legislacion del suelo y
dentro de nuestro ambito competencial, el presente anteproyecto de ley
esta protegiendo los bienes declarados en cumplimiento de la obligacion
Constitucional regulada en el articulo 46 encaminada a proteger los citados
bienes. En concreto, este punto esta regulando el supuesto de que un
inmueble declarado como de inteés cultural valenciano llegue a ser
declarado en ruina como consecuencia del incumplimiento del deber de
conservacion, mantenimiento y custodia por su propietario.

Ante tal incumplimiento y previo requerimiento efectuado por la
Administracion, nuevamente desatendido, ésta exigira al propietario la
conservacion del bien a su cargo.

Haciendo abstraccion de las atenciones que la propia Ley del Suelo
encomienda a las Ayuntamientos en materia de proteccion del Patrimonio
histdrico y artistico, es de rigor reconocer que la naturaleza y tratamiento
juridico de los distintos supuestos de ruina de un edificio desde el punto
de vista de la normativa urbanistica no puede interferir la aplicacion de la
normativa especifica del Patrimonio Historico ya que la necesaria
coordinacion de competencias desde una perspectiva de prevalencias, de
acuerdo con los principios que rigen la jerarquia de las normas, y por
tanto la precedencia de aplicacion de la legislacion especial del Patrimonio
Historico sobre la normativa general de contenido urbanistico en la
materia peculiar que es competencia de aquella, estd prevista de una
manera genérica por el articulo 57 de la Ley del Suelo y de una forma
concreta, por lo que se refiere a los casos de edificios ruinosos, por el
articulo 24 de la Ley del Patrimonio Historico Espanol. asi como por la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo mediante reiteradas sentencias
entre las que cabe destacar por su cardcter inequivoco una de 20 de octubre
de 1984, recaida en pleito relativo a declaracion de ruina de edificio n® 2 de
la calle Avellanas de Valencia, segiin la cual “la declaracion de ruina de
una edificacion no excluye dispensarle de la proteccion historica
artistica a que se haga merecedora en el momento de pretender su
demolicion, la cual puede ser impedida total o parcialmente si asi lo
autoriza el régimen de proteccion Historico artistico”.

No obstante todo lo expuesto y atendida la observacion efectuada
por el C.V.C. se considera que el supuesto aqui planteado cae de lleno
dentro del supuesto de expropiacion-sancion ya regulado en el articulo 31
del presente anteproyecto de Ley por lo que podria ser eliminado.



ARTICULO CUARENTA Y CINCO (45)
Apartado segundo.--
El C.V.C. plantea dos cuestiones:

1.- Entiende que la atribucion de responsabilidad al promotor
deberia extenderse al duefio de la obra y al constructor.

Siguiendo la linea marcada por el articulo 228 de la Ley del Suelo y
Ordenacion Urbana se estima conveniente ampliar dicha responsa-
bilidad al empresario de las obras y al técnico director de las mismas, por
lo que el precepto quedaria redactado de la siguiente forma:

“2.- De las obras ejecutadas sin autorizacion de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia, cuando sea preceptiva, tengan o no licencia
municipal, seran responsables el promotor, el empresario de las obras y el
técnico director de las mismas”.

2.- Entiende el C.V.C. que esta norma debe ser suprimida porque no
se puede hacer responsable tltimo al particular, quien en el caso de haber
recibido la correspondiente licencia municipal sufre los efectos del
incumplimiento de los deberes del ayuntamiento.

En este precepto se regulan dos supuestos de hecho:

Primer.- Caso de que un particular ejecute obras sin autorizacion y
sin licencia municipal, en cuyo caso es logico que se le impute la
responsabilidad por la realizacion de las mismas.

Segundo.- Supuesto en el que se realicen obras con licencia
municipal pero sin autorizacion de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia. En este caso seran responsables los sujetos mencionados en el
articulo, sin prejuicio de que los mismos puedan repercutir al
ayuntamiento los perjuicios ocasionados por haber otorgado una licencia
ilegal, al ser obligatoria la obtencion de la autorizacion de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia de forma previa a la concesion de la licencia
municipal.

ARTICULO CINCUENTA Y OCHO (58)

El C.V.C. considera que seria mas adecuada una nueva redaccion del
precepto por considerar que la referencia al art. 2 del anteproyecto no
aniade nada nuevo al contenido del mismo.



Admitida esta consideracion el precepto quedaria redactado en los
siguientes t€ rminos:

“Formas parte del patrimonio cultural valenciano todos aquellos
bienes muebles e inmuebles, cuyo estudio requiera la aplicacion de la
metodologia arqueologica y posean alguno de los valores propios de dicho
patrimonio. Asimismo, forma parte de este patrimonio los elementos
geologicos y paleontoldgicos relacionados con la historia del pueblo valenciano,
sus origenes y antecedentes”.

ARTICULO SESENTA Y UNO (61)

Apartado segundo.--

Sentala el C.V.C. que la Ley habria de sentar las bases del
procedimiento y condiciones para la concesion de las autorizaciones, sin
perjuicio de su ulterior desarrollo reglamentario.

Por otro lado el C.V.C. seniala que se deberia incluir la posibilidad de
paralizacion de los trabajos de prospeccion o excavacidon con cardcter
general.

Admitidas las observaciones se propone modificar el precepto en
los siguientes % rminos:

“l.- Toda actuacion arqueologica que se realice en la Comunidad
Valenciana deberd ser autorizada por la Conselleria de Cultura, educacion vy
Ciencia, que mediante los procedimientos de inspeccion y control idoneos,
comprobard que los trabajos estén planteados y desarrollados conforme a un
programa detallado y coherente que contenga los requisitos concernientes a la
conveniencia, profesionalidad e interés cientifico. Las autorizaciones concedidas
deberdn comunicarse al ayuntamiento respectivo en el plazo de un mes.

2.- Las Consellerias de Cultura, Educacion y Ciencia podrd ordenar la
paralizacion de cualquier actuacion arqueoldgica que se realice contraviniendo
lo dispuesto en la presente ley.

3.- La realizacion de actuaciones arqueologicas a las que se refiere este
articulo sin la correspondiente autorizacion o sin sujecion a sus términos se
considerard ilicita y serd sancionada conforme a lo dispuesto en esta ley.
También serd objeto de sancion la utilizacion de detectores de metales en los
yacimientos arqueologicos”.



ARTICULO SESENTA Y DOS (62)

Apartado segundo--

El C.V.C. considera un tanto confusa la regulacion del deposito
contenida en este precepto. Al respecto se cuestiona lo siguiente ; Donde se
depositan los objetos, en el museo o centro que la Conselleria de Cultura
determine o en el municipio que cuente con un centro adecuado? ;La
Conselleria de Cultura tiene que designar, necesariamente, como lugar del
depdsito el centro municipal que retina las condiciones adecuadas?

Del precepto se deduce de forma clara que el depdsito se realizara en
el centro o museo determinado por la Conselleria. Dicho centro serad el del
municipio siempre que reuna las condiciones necesarias para la
conservacion, difusion y estudio de estos objetos. En su defecto, la
Conselleria determinara el lugar mas adecuado para la conservacion y
mejor funciéon cultural y cientifica de dichos bienes.

Por otro lado, en cuanto al ultimo parrafo de este precepto, donde se
establece que “En ningun caso sera de aplicacion a estos objetos lo
dispuesto en el punto 3 del articulo 64 de esta ley” el C.V.C. no comprende
la razon por la cual el legislador ha limitado el premio en metdlico a los
hallazgos casuales, careciendo de tal derecho los sujetos afectados en una
actividad arqueologica programada.

El supuesto regulado en el articulo 64.3 del presente anteproyecto de
ley (hallazgos casuales) es totalmente distinto al previsto en el presente
articulo, por lo que se considera coherente la regulacion dada a este
precepto siguiendo la linea marcada por la ley 16/1985 del Patrimonio
Historico Espanol. En cuanto a la forma de incentivar los hallazgos
consecuencia de actividades arqueoldgicas programadas parece mds idonea
la figura de la ayuda econdmica ya regulada.

No obstante, debemos senialar que este precepto ha sido modificado
en base a las alegaciones efectuadas por distintos profesionales de la
arqueologia por lo que su redaccion actual es la siguiente:

“1.- La autorizacion para realizar actuaciones arqueologicas obliga a los
beneficiarios a depositar los objetos obtenidos debidamente inventariados,
catalogados y acompaiados de una memoria cientifica en el museo o centro que
la Conselleria de Cultura, educacion y Ciencia determine y en el plazo que se
fije, teniendo en cuenta su proximidad al lugar del hallazgo y las



circunstancias que hagan posible su adecuada conservacion y su mejor funcion
cultural vy cientifica.

2.- en cuanto al deposito se estard a lo que se disponga
reglamentariamente, que deberd tener en cuenta el municipio en cuyo término
se haya realizado la actuacion arqueologica, y si en el mismo existiera un
centro que reuniera las condiciones necesarias para la conservacion, difusion y
estudio de estos objetos. Los traslados de los objetos depositados deberdn ser
autorizados en la forma determinada en el citado reglamento. En ningiin caso
serd aplicacion a estos objetos lo dispuesto en el punto 3 del articulo 64 de esta
ley”.

ARTICULO SESENTA Y CUATRO (64)
Apartado primero.--

El C.V.C. se pregunta si seran hallazgos casuales los realizados en el
mar, cuando existan o se presuma la existencia en la zona de restos
arqueologicos o paleontolégicos y la finalidad primaria de la actividad
subacudtica no sea la de encontrar dichos restos.

A este respecto debemos acudir a lo dispuesto en :

*Articulo 132 de la Constitucion: “2.- Son bienes de dominio publico
estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre,
las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona economica
y la plataforma continental.”

*Articulo 5 de la Ley de Puertos: “Pertenece al Estado todo lo que no
teniendo duefnio conocido sea objeto de hallazgo en el mar o en sus orillas
donde hubiera sido arrojado por las olas, siempre que no se trate de
productos de las misma mar.”

Por todo, lo anterior en el supuesto de hecho planteado deberia
distinguirse entre las competencias que corresponden a la Generalitat
Valenciana y la titularidad de estos peculiares bienes que legal y
constitucionalmente estd atribuida al Estado.

Apartado segundo.--
El C.V.C. considera que la redaccion del precepto, en lo referente al

depdsito, es confusa ya que no se entiende la referencia al deposito en
relacion con el art. 62.



El precepto establece, en relacion con los hallazgos, que le serdn de
aplicacion las normas del depdsito legal, con los requisitos previstos en el
articulo 62, esto es:

1.- Los objetos encontrados deberdan depositarse acompanado de un
inventario en el museo o centro que la Conselleria determine y en el plazo
que se fije.

2.- Deberan depositarse teniendo en cuenta su proximidad al lugar
del hallazgo y las circunstancias que hagan posible su adecuada
conservacion y su mejor funcion cultural y cientifica.

3.- El depésito se realizard en el municipio en cuyo #€rmino se haya
producido el hallazgo, siempre que en él exista un centro que reuna las
condiciones necesarias para la conservacion, difusion y estudio de los
mismos.

Apartado cuarto.-

El C.V.C. senala que el problema radica en determinar si pierde el
derecho al premio quien incumple las obligaciones sefialadas en el
apartado 2° del art. 64, sin que tal incumplimiento pueda serle reprochado
como doloso o culposo.

Tal como senala el C.V.C. la ratio iuris del premio deberia ser la
siguiente: querer premiar el hecho mismo del descubrimiento, en cuyo caso
conservard el derecho al premio cuando exista buena fe.

Admitida esta sugerencia seria conveniente modificar el precepto
en los siguientes #rminos:

“4.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en el apartado 2
de este articulo privara al descubridor y, en su caso, al propietario del
derecho al premio indicado, salvo cuando medie buena fe, y los objetos
quedarin de modo inmediato a disposicion de la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia.”

ARTICULO SESENTA Y CINCO (65)

El C.V.C. entiende que deberia especificarse la cualificacion juridica
de los bienes descubiertos por azar o como consecuencia de actuaciones
arqueoldgicas programadas.



Admitida esta cuestion se considera pertinente la modificacion del
precepto, no obstante su contenido ha sido alterado por las sugerencias
efectuadas por los distintos profesionales de la arqueologia, por lo que el
precepto ha quedado redactado en los siguientes té rminos:

“Los objetos y restos wmateriales de interés arqueoldgicos o
paleontoldgicos que sean descubiertos por azar o como consecuencia de
actuaciones arqueoldgicas programadas son bienes de dominio puiblico y se
integrardn en el patrimonio de la Generalitat Valenciana, correspondiendo a
ésta, en su caso, el pago del premio, a que se refiere el apartado 3 del articulo
anterior. En cuanto al depésito de estos bienes se estard a lo dispuesto en el
articulo 62”.

ARTICULO SESENTA Y SEIS (66)

El C.V.C. considera que las obligaciones impuestas al propietario o
promotor en este articulo son excesivas.

Analizado el precepto desde el punto de vista juridico y dada la
complejidad del mismo, seria conveniente darle una nueva redaccion.
Dicha modificacion afectaria fundamentalmente a la financiacion recogida
en el articulo dando cabida a la aportacion econémica que pudiere efectuar
la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia para la realizacion de las
actuaciones arqueologicas, asi como para la elaboracion de la memoria
cientifica.

ARTICULO SESENTA Y NUEVE (69)

Estima el C.V.C. que la inclusion de creencias dentro del patrimonio
cultural puede ser tachado de inconstitucional por ser contrario al principio
de libertad ideologica proclamado en el articulo 16 de la Constitucion.
Asimismo opina que el t rmino tiene en su acepcion vulgar una innegable
connotacion religiosa que puede inducir a confusion. Por ello considera
conveniente excluir el # rmino creencias del art. 69 del anteproyecto de ley.

Admitida esta cuestion se considera que debe suprimirse el término
“creencias” del precepto.

Por otra parte el Consejo sefiala que deberian determinarse las
caracteristica que deben reunir los bienes inmuebles, muebles,



conocimientos y actividades considerados de valor etnologico o efectuar
una remision expresa al art. 47 de la Ley de Patrimonio Historico Espatol.

Debemos senalar al respecto que ya existe en la disposicion final
tercera una remision genérica a la Ley 16/1985.

ARTICULO SETENTA (70)

El CV.C. se cuestiona la aplicacion a los conocimientos vy
actividades del ré gimen general previsto en los Titulos Preliminar, Primero
y Segundo del presente anteproyecto de ley.

Estudia esta cuestion y admitida la sugerencia se propone modificar
el articulo en los siguientes % rminos:

“Los bienes integrantes del patrimonio etnolégico y arqueoldgico se
someteran al ® gimen general previsto en los titulos preliminar, primero y
segundo de la presente ley, en todo aquello que les sea de aplicacion”.

ARTICULO SETENTA Y TRES (73)

El C.V.C. en relacion con este precepto plantea el problema de
determinar que preceptos relativos a los bienes muebles son de aplicacion
al patrimonio documental, bibliografico y audiovisual.

Del precepto se deduce claramente que el régimen aplicable a estos
bienes sera en primer lugar el regulado en las normas contenidas en el
Titulo Quinto del anteproyecto de ley y por las normas aplicables a los
bienes muebles en lo no previsto en las anteriores. En cuanto a la
proteccion de la que pueden ser objeto estos bienes debemos distinguir,
dependiendo de la importancia cultural del bien, entre:

1.- Censo o Catdlogo, en su caso.
2.- Inventario.
3.- Declaracion.



ARTICULO SETENTA Y CUATRO (74)

El C.V.C. considera que el criterio de “radicacion” no resulta correcto
y que ha de ser sustituido por plantear problemas de caracter competencial.

Admitida esta consideracion y para dejar claro que las medidas
juridicas que el anteproyecto de Ley dispone para estos bienes no invadan
la esfera competencial correspondiente al estado deberia modificarse el
primer parrafo del precepto en los siguientes t# rminos:

“Integran el Patrimonio documental valenciano, sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Estado, los bienes que a continuacion se
indican:”

ARTICULO SETENTA Y CINCO (75)

El C.V.C. se plantea las siguientes cuestiones:
1.- ;§Qué se entiende por obra de cardcter unitario o seriado?

Tal y como se define el ISDS (Sistema Internacional de Datos sobre
Publicaciones Periddicas y Seriadas), una obra de caracter seriado, es toda
publicacion, impresa o no, que aparece en entregas sucesivas y siguiendo
un orden numérico o cronoldgico durante un periodo de tiempo sin limite

fijado.

Una obra de cardcter unitario es toda publicacion encuadernada, que
lleva el nombre de un editor, autor y fecha de edicion, y que puede
conseguirse a través de los canales comerciales normales. No perteneciente
a las categorias anteriores.

2.- ;Cuando se considera que una obra ha sido realizada en la
Comunidad Valenciana: Cuando su autor tuvo en ella su domicilio o
residencia mientras la elaboré o cuando fue manuscrita o impresa en la
Comunidad Valenciana?

La interpretacion del citado precepto debe entenderse en sentido
amplio, considerando incluido cualquiera de los dos supuestos
mencionados.



3.- ;Qué alcance han de tener las referencias a la Comunidad
Valenciana?

La “referencia” a que alude el articulo debe entenderse asimismo en
un sentido amplio, es decir, siempre que la obra contenga una referencia a
la Comunidad Valenciana lo suficientemente importante.

4.- ;Quiénes son Valencianos los que nacen en la Comunidad
Valenciana o los que tienen en ella su domicilio o residencia?

En este punto habra que estar a lo dispuesto en el art. 4 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana:

“1.- A los efectos del presente Estatuto, tienen la condicién politica
de valencianos todos los espanoles que tengan o adquieran vecindad
administrativa en cualquier municipio de la Comunidad Auténoma.

2.- Los ciudadanos espaiioles residentes en el extranjero que hayan
tenido su ultima vecindad administrativa en la Comunidad Valenciana, y
acrediten dicha condicion en el correspondiente Consulado de Espana,
tendran los derechos politicos definidos en el presente Estatuto. El mismo
regimen se aplicard a sus descendientes inscritos como espainoles. si asi lo
solicita en la forma que lo determine la ley del Estado.”

No obstante, a los efectos de esta ley no se puede concebir el té rmino
valenciano en sentido estricto como lo hace el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana sino que debe entenderse en sentido amplio, tal y
como aparece en el articulo 21, in fine, de la Ley de Patrimonio de la
Generalitat Valenciana donde se configura el concepto de condicion
juridica de valenciano.

ARTICULO OCHENTA Y DOS (82)

Estima el C.V.C. que este articulo resulta superfluo.

Admitida esta observacion se considera que procederia la supresion
del precepto ya que su contenido queda regulado en los articulos 39 y 78
del presente anteproyecto de ley.



ARTICULO NOVENTA (90)

Dos observaciones efectia el C.V.C. sobre el contenido de este
articulo:

1.- Refiere a la expresion “uno por cien del importe de las mismas”
que considera debe ser sustituido por “uno por cien del importe de la
financiacion publica”.

Considerada la observacion se estima conveniente la citada
sustitucion.

2.- En segundo lugar el C.V.C. hace notar que no se hace referencia a
la exclusion de las obras publicas que afecten a la seguridad y defensa del
Estado, asi como a la seguridad de los servicios publicos tal y como se
establece en la ley 16/1985.

En el anteproyecto de la presente Ley no se hace menciéon a los
citados supuestos de forma consciente y voluntaria ya que el precepto esta
regulando la reserva que se debera efectuar por las Administraciones
Valencianas. En principio no se concibe que las Administraciones
Valencianas vayan a realizar obras publicas destinadas a la seguridad y
defensa del Estado segiin preceptia el articulo 149.1.4) del texto
constitucional. En cuanto al supuesto de que las Administraciones
Valencianas realicen obras publicas cuya finalidad sea la seguridad de los
servicios publicos el legislador ha considerado que este supuesto no tiene
porqué estar excluido de la obligatoriedad de reservar el 1%
correspondiente, por todo ello no se considera pertinente modificar el texto
del articulo.

ARTICULO NOVENTA Y DOS (92)

El C.V.C. estima que seria conveniente incluir en este articulo la
prevision establecida en el art. 74 de la ley 16/1985 en cuanto a la
posibilidad de optar, una vez conocida la valoracion oficial de los bienes,
por el pago de la sancion en metdlico.

Admitida esta cuestion se estima conveniente anadir un tercer
punto a este precepto que quedaria redactado de la siguiente forma:

Articulo 92, 2. “El pago de las sanciones en la forma prevista en el
apartado anterior requerird una valoracion previa del bien, que no vinculard
al interesado, pudiendo el mismo optar por su satisfaccion en metdlico”.



3. Con el fin de realizar la valoracion de los bienes a
que se refiere el apartado anterior se crea la Junta de Valoracion de Bienes
del Patrimonio Cultural Valenciano cuya composicion y funcionamiento
se determinaran reglamentariamente. A esta Junta corresponderd también
las funciones que le sean asignadas por las leyes o los reglamentos.”

ARTICULO NOVENTA Y SEIS (96)

El C.V.C. propone la modificacion del apartado i) de este articulo por
no ser clara la redaccion.

Admitida esta observacion se propone la modificacion del apartado
i) en los siguientes #rminos; “La destruccion de bienes del patrimonio
documental, bibliogrdfico y audiovisual valenciano.”

DESARROLLO REGLAMENTARIO

El C.V.C. considera que hay una excesiva remision al desarrollo
reglamentario en el texto del presente anteproyecto, lo cual da una
sensacion de programaticidad. Estiman que seria mejor mantener una
prevision general autorizadora del desarrollo reglamentario como la que se
contiene en la disposicion final primera.

Admitida esta observacion, se va proceder a realizar una revision
del articulado del anteproyecto, a fin de eliminar aquellas referencias al
desarrollo reglamentario que se consideren convenientes.

DEFINICION DEL REGIMEN DE PROTECCION DE LOS BIENES QUE
INTEGRAN EL PATRIMONIO CULTURAL VALENCIANO

El C.V.C. considera que la técnica utilizada en el anteproyecto para
distinguir las distintas categorias de los bienes integrantes del patrimonio
cultural valenciano y su r gimen de proteccion es un tanto confusa.

Admitidas la observacion se analiza a continuacion el régimen
juridico aplicable a los distintos bienes llegando a la conclusion que a
continuacion se expone.



. REGIMEN JURIDICO.

En primer lugar para analizar el ® gimen juridico aplicable debemos
distinguir entre:

A) Bienes inmuebles.

Atendiendo a su importancia desde un punto de vista historico
artistico, los bienes inmuebles estaran sujetos a un r¥gimen de proteccion
distinto.

* 1.- Bienes Culturales Valencianos, que se clasificaran dentro de
alguna de las siguientes categorias:

Monumentos

Conjunto Historico......... Parques Culturales
.........Sistemas Culturales

Jardin Historico

Sitio Historico

Zona Arqueologica

* 2.- Bienes Catalogados, son todos aquellos bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural Valenciano, sin perjuicio de que
hayan sido objeto de una expresa declaracion. La catalogacion deriva del
hecho de la inclusion del bien en los catdlogos municipales que estan
regulados en la legislacion del suelo.

B) Bienes muebles, debemos distinguir:
* 1.- Bienes Culturales Valencianos.
* ) .- Bienes Inventariados.

Del examen del ®gimen juridico aplicable a los bienes muebles
declarados o inventariados se desprende que en el proyecto se da un
tratamiento casi idé ntico. Asi las diferencias observadas son las siguientes:

1.- Posibilidad de expropiar un Bien Cultural Valenciano en caso de
incumplimiento de la obligacion de conservar, mantener y custodiar y
cuando exista peligro de destruccion o deterioro o el uso incompatible con
los valores culturales (articulo 31).

2.- Existencia de la obligacion de permitir la visita publica en ambos
tipos de bienes. No obstante, mientras en el caso de los Bienes Culturales
Valencianos se fija en al menos 4 dias al mes, y se prevé la posibilidad de



sustituir esta obligacion por la de depositar el bien en otro lugar para su
exhibicion durante un periodo maximo de 5 meses cada 2 afos (articulo
34), en el caso de los bienes inventariados se establece directamente la
obligacion de prestarlos a la Generalitat para exposiciones por un periodo
no superior a un mes por ano (articulo 38).

3.- Por ultimo, s6lo los Bienes Culturales Valencianos tendran
preferencia en el acceso al crédito oficial.

La Ley del Patrimonio Historico Espanol mantiene, asimismo, un
r©gimen similar. No obstante se excluye la autorizacion previa para la
realizacion de intervenciones en los bienes inventariados. Este matiz que
influye decisivamente en la distincion de los regimenes juridicos, supone
no obstante una incoherencia en el sistema de la Ley. Asi, mientras se
omite la autorizacion previa a las intervenciones, el articulo 36.2 somete a
autorizacion cambio de uso.

II. PROPUESTAS ANTE LA SIMILITUD DE REGIMENES.

Ante esta situacion de similitud de regimenes cabria hacer las
siguientes propuestas:

1.- Mantenimiento de la propuesta actual que atn siendo mds
coherente que la ley estatal hace dificil la justificacion de dos
denominaciones distintas para unos regimenes casi idé nticos.

2.- Unificacion de las figuras de Bien Cultural Valenciano y de Bien
Inventariado en una de ellas. “Bien incluido en el inventario”.

3.- Separacion clara de los regimenes juridicos, excluyendo la
autorizacion previa tanto para la realizacion de intervenciones como para
el cambio de uso y sustituyé ndola por una comunicacion previa.

De las tres propuestas manifestadas, la tercera resulta la mas
adecuada a los fines perseguidos por esta ley. Admitida que ha sido esta
posibilidad, los articulos 29 y 35 van a ser modificados en los siguientes
t€ rminos:

Art. 29: “No se podrd cambiar el uso de un Bien Cultural Valenciano
sin haber obtenido previamente la autorizacion de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia. Respecto a los bienes incluidos en el
Inventario de Bienes Muebles serd necesaria la previa comunicacion.”



Art. 35: “Los bienes culturales valencianos de naturaleza mueble no
podran ser sometidos a tratamiento alguno sin autorizacion expresa de la
Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia. Respecto a los bienes
incluidos en el Inventario de Bienes Muebles serd necesaria la previa
comunicacion.”

TITULO SEPTIMO: DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO

El C.V.C. considera mas acertado agrupar al principio las medidas
dispositivas de fomento y dejar a continuacion las otras, de forma que los
preceptos quedarian ordenados de la forma siguiente: art. 89, 94, 91, 95,
90,93y 92.

Admitida la consideracion efectuada en su momento debera
procederse a la reordenacion de los preceptos enumerados.



