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ANTECEDENTS 

 

Des de 2009, el Consell València de Cultura ve alertant sobre la despoblació com un fenomen 

territorial i humà, a més d'advertir sobre els seus múltiples efectes i conseqüències 

geogràfiques i socials. Així ho hem plasmat en l'informe “Sobre els despoblats moriscos 

valencians” (2009) i sobre “Patrimoni cultural en nuclis poblacionals despoblats” (2013).  

 

Al novembre de 2019, realitzàrem en la nostra seu un microseminari amb la participació 

d'experts, representants d'entitats i responsables institucionals. També, amb la finalitat de 

conscienciar pedagògicament, el nostre concurs escolar de dibuix i literatura de l'any 2020 va 

tractar sobre “Desertificació i Despoblació”.  

 

Així mateix, hem manifestat la nostra preocupació i compromís a través de les nostres dos 

Declaracions Institucionals: la realitzada en 2020 i la més recent del Ple de maig de 2025 

“Nova Declaració Institucional sobre la Despoblació”, sorgida de la reunió del 24 d'abril del 

mateix any, mantinguda amb els responsables de l´Acció Estratègica Valenciana 

Antidespoblació, coordinada per ESTEPA-Unitat d’investigació Estudis del Territori, Paisatge i 

Patrimoni de la Universitat de València davall la direcció del catedràtic de Geografia Jorge 

Hermosilla.  

 

No obstant això, és un problema apressant i complex sobre el qual el CVC vol mostrar la seua 

preocupació contínua. A més, la seua proposta és treballar-ho de manera transversal en totes 

les comissions perquè la seua anàlisi ocupe des de les accions i plans, l'art i el patrimoni, la 

promoció de la cultura, el paper de la dona rural, la pèrdua paisatgística, la incidència en els 

incendis, o la legislació, per citar tan sols alguns aspectes. 

 

D'eixe compromís naix este nou i complementari informe que podrà afegir-se als treballs que 

es realitzen des d'altres comissions. 

 

LEGISLACIÓ I PLANS ESTRATÈGICS 

 

Des de les primeres reflexions a l'actualitat, observem amb optimisme la conscienciació que el 

problema de la despoblació produïx, tant a nivell institucional en totes les seues esferes com a 

nivell social des de les universitats, l'associacionisme, els moviments culturals o la pròpia 

ciutadania.  
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En eixe sentit, cal reconèixer gratament, no sols la preocupació manifestada sinó la voluntat de 

revertir la situació mitjançant plans, accions estratègiques i pressupost. 

 

El problema de la despoblació no ocupa solament el nostre territori valencià ni tan sols  

l'espanyol. Tal com s'especifica en una de les anomenades “Carta Local de la FEMP” dedicades 

a la despoblació, els seus riscos i oportunitats (1 ) s'aborda també la preocupació de la Unió 

Europea al respecte. El demogràfic és un repte europeu, com així ho va manifestar la 

comissària europea de Política Regional “la despoblació és un desafiament de tota Europa”, 

perquè segons la mateixa Unió Europea, el 80% del territori europeu s'enfronta a la 

despoblació. 

 

Per això, són molts els plans i fons destinats a combatre este problema: els Fons de Cohesió, 

que invertixen en infraestructures en les zones més afectades; el Pacte Verd Europeu, que 

busca un desenvolupament econòmic sostenible amb un enfocament de transició ecològica i 

innovació en zones rurals; el programa LIFE, que dona suport a projectes d'acció climàtica per 

a revitalitzar paisatges i economies locals; i els Fons de Recuperació, destinats principalment a 

ocupació i oportunitats en regions despoblades, com l'agroturisme i la gestió de recursos 

naturals, entre d’altres.  

 

Igualment s'evidencia, entre altres, en les recents Conclusions del Consell sobre «El camí a 

seguir davant dels reptes demogràfics»; l'informe de la Comissió sobre els efectes del canvi 

demogràfic i la seua comunicació «Una visió a llarg termini per a les zones rurals de la UE: cap 

a unes zones rurals més fortes, connectades, resilients i pròsperes abans de 2040»; o els 

Dictàmens del Comitè Europeu de les Regions «La resposta de la UE al repte demogràfic» i 

«Canvi demogràfic: propostes per a quantificar i fer front als efectes negatius en les regions de 

la UE». 

 

També el Govern d'Espanya porta avant plans i fons com el Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència que inclou un component específic sobre agenda urbana i rural i lluita contra la 

despoblació; el Pla 130 Mesures davant del Repte Demogràfic; el Programa DUS 5000, per a 

projectes d'energia neta en municipis xicotets; Campus Rural, destinat a jóvens en el món 

rural; Pla Repobla, per a facilitar el lloguer o compra d'immobles; Descentralització 

d'institucions, promovent seus en ciutats més xicotetes; o Plans d'Acció Integrats 

(MITERD/FEDER), entre altres iniciatives. 

 

Trobem documents clau com: l'Estratègia Nacional davant del Repte Demogràfic, emanades del 

mandat de la Conferència de Presidents de 2017 i aprovades per Consell de Ministres al març 

de 2019; els resultats de la Comissió Especial sobre l'evolució demogràfica a Espanya del 

Senat, publicats en 2019; o la Declaració de Mèrida de gener de 2020, de la Conferència de 

Presidències de Parlaments Autonòmics. 
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I, per descomptat, en la nostra Comunitat, el govern valencià té una forta implicació en la 

lluita contra la despoblació. En 2017, es va crear la Comissió Interdepartamental, que va tindre 

com a suport els fons de cooperació municipal creats per Decret en 2018, amb la finalitat de 

crear un sistema de finançament que atenga els municipis amb densitats molt baixes de 

població i revertir l'anomenat “hivern demogràfic”, que impedix garantir un relleu generacional. 

 

Amb estos objectius, ha sigut fonamental el consens en l'elaboració d'un marc estratègic a 

llarg termini, plasmat en l'Estratègia Avant 20-30, elaborada en col·laboració amb les 

universitats públiques de la Comunitat Valenciana, a través de la Càtedra interuniversitària 

Avant constituïda al març de 2019. 

 

Com a antecedent, cal esmentar l'Estratègia territorial de la Comunitat Valenciana, aprovada 

pel Decret 1/2011, de 13 de gener, modificat posteriorment pel Decret 166/2011, de 4 de 

novembre, que constituïx un instrument marc de l'ordenació del territori en l'àmbit de la 

Comunitat Valenciana. 

 

Cal destacar a més el programa ARREL, l'objectiu del qual és reactivar el parc de vivenda en 

municipis en risc de despoblació. 

 

Tot això s'emmarca a més en la “Llei 5/2023, de 13 d'abril, integral de mesures contra el 

despoblament i per l'equitat territorial en la Comunitat Valenciana” (2). Tal com s'esmenta en 

el preàmbul d'esta llei:  

“El procés de despoblament es perpetua fins a l'actualitat: al voltant d'una quarta part dels 

municipis de la Comunitat Valenciana perden població de manera contínua en les últimes 

dècades. Així mateix, destaca el protagonisme relatiu dels municipis amb menys de mil 

habitants, que representen entorn del 40% del total, i que es distribuïxen entre municipis de 

menys de 100 habitants (23 municipis, un 4%), de 100 a 499 (120 municipis, un 22%), i de 

500 a 999 (76 municipis, un 14%), segons les últimes dades disponibles de l'Institut Valencià 

d'Estadístiques. Com a tendència associada, l'envelliment acompanya  la despoblació: dels 542 

municipis de la Comunitat Valenciana, 172 mostren un índex d'envelliment superior al 250% la 

qual cosa indica, en altres paraules, que n’hi ha 25 persones majors de 64 anys per cada 10 

persones menors de 16 anys; i en 200 municipis l'índex de dependència, que mesura les 

persones de més de 64 i menys de 16 anys respecte a les persones de 16 a 64 anys, és 

superior al 60%. 

El despoblament, com a procés que caracteritza l'abandó territorial i demogràfic, ha sigut 

particularment intens a les comarques d'interior i de muntanya de la Comunitat Valenciana. En 

efecte, les comarques de l'interior i, especialment, els municipis localitzats en dominis 

muntanyencs, amb més dificultats d'accessibilitat als nuclis urbans, han experimentat en els 

últims 120 anys una considerable pèrdua de població: aproximadament el 40% del retrocés 

demogràfic, si bé amb contrastades diferències entre elles. El despoblament es localitza 

principalment a les comarques dels Ports de Morella, l’Alt Maestrat, l'Alcalatén, l'Alt Millars, l'Alt 

Palància, el Racó d'Ademús, la Serrania, la Plana d'Utiel-Requena, la Vall de Cofrents-Aiora, la 

Canal de Navarrés, i part de la Vall d'Albaida, l'Alcoià, i el Comtat. De la mateixa manera este 
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fenomen es localitza en el sector occidental (interior) de diverses comarques litorals com el 

Baix Maestrat, la Plana Alta, la Plana Baixa, la Marina Alta i la Marina Baixa. A escala municipal 

es reproduïx este escenari, de tal manera que excepte alguna excepció causada per la funció 

de capitalitat comarcal o per alguna activitat econòmica puntual excel·lent, es pot apreciar que 

la despoblació continua durant dècades. 

El despoblament ha adquirit així un caràcter estructural que afecta una part substancial de la 

Comunitat Valenciana” 

 

Com podem comprovar és un dens camí legislatiu i estratègic amb l'objectiu de revertir el 

problema de la despoblació i l'envelliment de les zones rurals,  que va avançant a través de 

noves iniciatives com les que a continuació assenyalem. 

 

RESULTATS DE LA INVESTIGACIÓ DEL GRUP ESTEPA 

 

El 5 de setembre de 2025, es van presentar els dos volums que analitzen detalladament la 

situació de 192 municipis de la Comunitat Valenciana distribuïts en 12 comarques, afectades 

per la despoblació. El diagnòstic més actual i profund de la situació de la nostra Comunitat. 

 

Les obres titulades “La despoblación en la Comunitat Valenciana. Caracterización. València y 

Alicante” (3 ) i “La despoblación en la Comunitat Valenciana. Caracterización. Castellón” (4 ) 

han sigut editades pel Servei de Publicacions de la UV i ha comptat amb el suport de la 

Generalitat Valenciana. Estos treballs són el resultat de la investigació realitzada pel Grup 

d'Investigació ESTEPA, dirigit pel catedràtic Jorge Hermosilla Pla. 

 

Estos territoris, encara que rics en patrimoni natural i cultural, s'enfronten a enormes 

desafiaments com l'envelliment poblacional, la pèrdua de servicis públics, la baixa densitat 

demogràfica i una elevada vulnerabilitat socioeconòmica. L'índex d'envelliment en estes zones 

arriba al 285%, davant del 138% de la mitjana autonòmica.  

 

Durant la presentació, Hermosilla va subratllar que “la despoblació no és un fenomen puntual 

ni recent, sinó estructural i prolongat en el temps, que afecta especialment els territoris de 

l'interior i de muntanya, allunyats dels grans nuclis urbans”. Va afegir que “estos municipis 

estan atrapats en una espiral de pèrdua demogràfica que compromet la seua viabilitat futura, i 

amb ella, la memòria col·lectiva i el patrimoni cultural que representen”. 

 

Les dinàmiques de despoblament actuals són diferents a les experimentades en la segona 

mitat del segle XX. Actualment el despoblament ve més motivat per dos factors: d'una banda, 

l'envelliment de la població i, d'altra banda, la carència d'oportunitats per a la gent jove, la 

qual, després de la seua etapa de formació superior, rarament torna a les seues poblacions 

d'origen. És en este segment de població en el qual, bàsicament, s'ha d'actuar, per a retindre i 

per a atraure gent jove al món rural. Cal insistir, per tant, en polítiques actives, i això passa 

per desenvolupar de manera decidida mesures per a afavorir l'equitat territorial. 
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EL PROJECTE TERRALAB 

 

Dins d'eixe marc i amb l'objectiu de retindre  la gent jove en els seus llocs de naixement i que 

constituïsquen la seua identitat familiar i social sorgix el projecte TerraLab, un projecte pioner 

a Espanya en emprenedoria. 

 

És un programa finançat per Fons Europeus, el Ministeri de Treball i Economia Social, i la 

Fundació INCYDE de la Cambra de Comerç, amb el suport de la Generalitat Valenciana, la 

FVMP i la Universitat de València, entre altres institucions. Seleccionat a nivell nacional en la 

convocatòria 2025 dins dels Itineraris d'Emprenedoria Juvenil, Autoocupació i Iniciatives 

Empresarials del Programa del Fons Social Europeu Plus (2021-2027), consta d'un 

desenvolupament de 3 anys.  

 

En la Comissió Jurídica i Reglamentària del 13 d'octubre vam tindre l'ocasió de conéixer el 

projecte per part de Raquel Serón, advocada i presidenta de l'associació “Nosotras Valencia” 

que dirigix i desenvolupa TerraLab, amb la presència d'un dels alcaldes compromesos en el seu 

desenvolupament, l'alcalde d'Utiel Ricardo Gabaldón. 

 

El projecte TerraLab va dirigit a dos col·lectius fonamentalment: jóvens entre 16 a 30 anys i 

persones amb autoocupació. L'objectiu és promoure l'emprenedoria per a arrelar les iniciatives 

en el propi territori, amb l'objectiu de reconstruir el teixit socioeconòmic. Per a això, treballen 

amb la col·laboració de LABORA de la Generalitat Valenciana. 

 

Actualment hi ha 123 municipis de l'interior de Castelló i principalment de la província de 

València adscrits al projecte. Afecta a 31 comarques i hi ha 442 persones involucrades.  

 

Utilitzant la metodologia que s'aplica per part d'universitats valencianes en el desenvolupament 

d’Start-ups, s'ha estructurat un itinerari intensiu de formació i pràctica de 12 setmanes. 

Compta amb dos òrgans externs d'assessorament que són l'Observatori i el Consell Consultiu. 

 

Algunes qüestions ressenyables que val la pena destacar, segons les seues dades obtingudes, 

són: 

- El 85% dels jóvens manifesta la seua voluntat i il·lusió de quedar-se en el seu municipi i 

tindre una oportunitat professional. Encara que després la realitat és ben distinta i, 

lamentablement, han de marxar fora de la seua zona a buscar treball. 

- Les dones involucrades en el projecte són quasi el 65%. L'interés manifestat és doble: 

d'una banda, no allunyar-se del seu municipi i la seua família (un problema és l'anomenada 

“masculinització” del món rural, a causa de l'èxode de dones que busquen treball) i, d'altra 

banda, la possibilitat de conciliar una autoocupació amb la seua vida familiar. 

- S'observa també la falta de mà d'obra en oficis essencials que es troben en risc com la 

fusteria, construcció, fontaneria, etc. 
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- Majoritàriament es destaca la qualitat de vida i el medi ambient com a condicions de 

millor habitabilitat davant de les ciutats. Els jóvens valoren també els seus nuclis de sociabilitat 

i la seua identitat municipal. 

- A més de l'ocupació, la falta d'oferta de servicis públics és un dels problemes a 

considerar. 

- També la pèrdua de negocis locals. TerraLab treballa amb la Diputació de València amb 

l'objectiu de traspassar negocis de persones que es jubilen a nous emprenedors, encara que 

siguen de municipis pròxims. 

- Un altre dels objectius està en la recuperació de vivendes que necessiten ser 

reformades per a crear un parc atractiu de vivendes en els municipis afectats. 

 

Durant els pròxims tres anys, l'entitat organitzadora, a més de la formació especialitzada, 

acompanyarà i monitorarà més de 60 projecte emprenedors; crearà un espai de cotreball 

(coworking) rural; un observatori empresarial; i una comunitat col·laborativa inter-

generacional. 

 

El municipi d'Utiel és un dels líders en este projecte. Resulta sorprenent perquè no està 

catalogat dins dels municipis en risc de despoblació. No obstant això, el seu alcalde ha 

destacat que Utiel va perdent població des de fa unes dècades, i la seua intenció és frenar este 

èxode i aconseguir que els jóvens puguen fixar la seua residència, implantar els seus 

projectes, emprendre els seus negocis, i, sobretot, quedar-se en el seu municipi. 

 

Un projecte incipient que està en la seua fase de desenvolupament i que desitgem que tinga 

uns bons resultats per al futur dels municipis implicats, de la seua gent i de tot conjunt de la 

Comunitat Valenciana. 

 

CONCLUSIONS 

 

El Consell Valencià de Cultura mostra una permanent preocupació sobre el problema de la 

despoblació de molts municipis, principalment, de l'interior de la nostra Comunitat.  

 

Comprovem que esta preocupació és compartida per les administracions de tots els nivells, 

com també per les principals institucions universitàries.  

 

Combatre la despoblació exigix una nova mirada conjunta que pose en valor els innombrables 

beneficis i qualitats d'estos municipis. El patrimoni natural i arquitectònic, el turisme de 

naturalesa, els productes autòctons, la cultura pròpia són elements d'un alt valor qualitatiu. 

 

Un dels problemes més greus als quals ens enfrontem en el conjunt d'Espanya són els 

incendis, agreujats en la seua contundència pel canvi climàtic. Cal considerar que la 

despoblació és un element que perjudica negativament el control dels incendis degut, entre 

altres qüestions, a l'abandó de les terres productives, a la falta d'atenció sobre la muntanya, i 

a la pèrdua de mà d'obra relacionada amb la cura i la protecció de les zones naturals.  
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Aconseguir unir el problema de la despoblació amb el control dels incendis forestals significa 

també apostar per afavorir l'acostament afectiu, el coneixement històric i ambiental del 

territori, donar a conèixer el valor de la biodiversitat, educar sobre els perills i les pèrdues 

provocades pels incendis des de la màxima proximitat dels pobles afectats. 

 

Des dels propis municipis afectats hui per la despoblació es pot treballar en una cultura del 

territori que incloga treballs sensibilitzats amb el medi rural. 

 

Per això cal reivindicar l'agricultura com a activitat primària, un model de vida més pròxim a 

cuidar  la terra i el món animal, que suposen la base d'una economia local que, al mateix 

temps, servisca de vigilància en les àrees forestals. L'agricultura i la ramaderia poden ajudar a 

través de la prevenció i l'extinció, reduint la biomassa combustible, amb terres de cultiu i 

vinyes que actuen com a barreres naturals que interrompen la propagació del foc.  

 

A més, els agricultors són els primers a actuar amb la seua maquinària, amb la creació de 

tallafocs, obrint camins i utilitzant les seues pròpies basses de reg, entre d’altres aportacions. 

Sense oblidar que són actius per al manteniment del paisatge natural i del patrimoni material i 

immaterial dels pobles.  

 

No obstant això, cal abordar les dificultats centrades fonamentalment en: la rehabilitació i parc 

de vivendes; els accessos i comunicacions; les xarxes de wifi local que faciliten el treball, els 

estudis i l'oci; un pla de cultura per a municipis xicotets; i projectes d'emprenedoria laboral 

que asseguren un teixit comercial i de proveïment.  

 

Correspon ara portar avant i posar en marxa tant la legislació aprovada com els plans 

projectats, amb les accions necessàries per a implicar els municipis afectats des dels seus 

governs locals com també el conjunt de la seua ciutadania, dirigit especialment a la joventut 

perquè trobe eixides laborals i projectes de vida en la seua comunitat local, i aprovar els 

pressupostos econòmics necessaris que s'adeqüen als plans aprovats. 

 

Este informe s'enviarà al protocol habitual; a la Conselleria de Medi Ambient, Infraestructures i 

Territori; a la FVMP; a l'alcalde d'Utiel, Ricardo Gabaldón; a la compareixent Raquel Serón, 

advocada i presidenta de l'associació “Nosotras Valencia”; i als responsables de l´Acció 

Estratègica Valenciana Antidespoblació, coordinada per ESTEPA. 
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INFORME SOBRE DESPOBLACIÓN 

 

ANTECEDENTES 

 

Desde el 2009, el Consell València de Cultura viene alertando sobre la despoblación como un 

fenómeno territorial y humano, además de advertir sobre sus múltiples efectos y 

consecuencias geográficas y sociales. Así lo hemos realizado en el informe “Sobre els 

despoblats moriscos valencians” (2009) y sobre “Patrimoni cultural en nuclis poblacionals 

despoblats” (2013).  

 

En noviembre de 2019, realizamos en nuestra sede un microseminario con la participación de 

expertos, representantes de entidades y responsables institucionales. También, con el fin de 

concienciar pedagógicamente, nuestro concurso escolar de dibujo y literatura del año 2020 

trató sobre “Desertificació i Despoblació”.  

 

Asimismo, hemos manifestado nuestra preocupación y compromiso a través de nuestras dos 

Declaraciones Institucionales: la realizada en 2020 y la más reciente del pleno de mayo de 

2025 “Nova Declaració Institucional sobre la Despoblació”, surgida de la reunión del 24 de abril 

del mismo año, mantenida con los responsables de l´Acció Estratègica Valenciana 

Antidespoblació, coordinada por ESTEPA-Unitat d´investigació Estudis del Territori, Paisatge i 

Patrimoni de la Universitat de València bajo la dirección del catedrático de Geografía Jorge 

Hermosilla.  

 

Sin embargo, es un problema acuciante y complejo sobre el que el CVC quiere mostrar su 

preocupación una y otra vez. Además, su propuesta es trabajarlo de forma transversal en 

todas las comisiones para que su análisis ocupe desde las acciones y planes, el arte y el 

patrimonio, la promoción de la cultura, el papel de la mujer rural, la pérdida paisajística, la 

incidencia en los incendios, o la legislación, por citar tan solo algunos aspectos. 

 

De ese compromiso nace este nuevo y complementario informe que podrá añadirse a los 

trabajos que se realizan desde otras comisiones. 

 

LEGISLACIÓN Y PLANES ESTRATÉGICOS 

 

Desde las primeras reflexiones a la actualidad, observamos con optimismo la concienciación 

que el problema de la despoblación produce tanto a nivel institucional en todas sus esferas 

como a nivel social desde las universidades, el asociacionismo, los movimientos culturales o la 

propia ciudadanía.  

 

En ese sentido, hay que reconocer gratamente, no solo la preocupación manifestada sino la 

voluntad de revertir la situación mediante planes, acciones estratégicas y presupuesto. 
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El problema de la despoblación no ocupa solo a nuestro territorio valenciano ni siquiera al 

español. Tal y como se especifica en una de las “Carta Local de la FEMP” dedicadas a la 

despoblación, sus riesgos y oportunidades (1) se aborda también la preocupación de la Unión 

Europea al respecto. El demográfico es un reto europeo, como así lo manifestó la Comisaria 

Europea de Política Regional “la despoblación es un desafío de toda Europa”, porque según la 

propia Unión Europea, el 80% del territorio europeo se enfrenta a la despoblación 

 

Por ello, son muchos los planes y fondos destinados a combatir este problema: los Fondos de 

Cohesión, que invierten en infraestructuras en las zonas más afectadas; el Pacto Verde 

Europeo, que busca un desarrollo económico sostenible con un enfoque de transición ecológica 

e innovación en zonas rurales; el programa LIFE, que apoya proyectos de acción climática para 

revitalizar paisajes y economías locales; y los Fondos de Recuperación, destinados 

principalmente a empleo y oportunidades en regiones despobladas, como el agroturismo y la 

gestión de recursos naturales, entre otros.  

 

Igualmente se evidencia, entre otros, en las recientes Conclusiones del Consejo sobre «El 

camino a seguir ante los retos demográficos»; el informe de la Comisión sobre los efectos del 

cambio demográfico y su comunicación «Una Visión a largo plazo para las zonas rurales de la 

UE: hacia unas zonas rurales más fuertes, conectadas, resilientes y prósperas antes de 2040»; 

o los Dictámenes del Comité Europeo de las Regiones «La respuesta de la UE al reto 

demográfico» y «Cambio demográfico: propuestas para cuantificar y afrontar los efectos 

negativos en las regiones de la UE». 

 

También el Gobierno de España lleva adelante planes y fondos como el Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia que incluye un componente específico sobre agenda urbana y 

rural y lucha contra la despoblación; el Plan 130 Medidas frente al Reto Demográfico; el 

Programa DUS 5000, para proyectos de energía limpia en municipios pequeños; Campus Rural, 

destinado a jóvenes en el mundo rural; Plan Repuebla, para facilitar el alquiler o compra de 

inmuebles; Descentralización de instituciones, promoviendo sedes en ciudades más pequeñas; 

o Planes de Acción Integrados (MITERD/FEDER), entre otras iniciativas. 

 

Encontramos documentos clave como: la Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico, 

emanadas del mandato de la Conferencia de Presidentes de 2017 y aprobadas por Consejo de 

Ministros en marzo de 2019; los resultados de la Comisión Especial sobre la evolución 

demográfica en España del Senado, publicados en 2019; o la Declaración de Mérida de enero 

de 2020, de la Conferencia de Presidencias de Parlamentos Autonómicos. 

 

Y, por supuesto, en nuestra Comunitat, el gobierno valenciano tiene una fuerte implicación en 

la lucha contra la despoblación. En 2017, se creó la Comisión Interdepartamental, que tuvo 

como apoyo los fondos de cooperación municipal creados por Decreto en 2018, con el fin de 

 
1 https://www.femp.es/comunicacion/noticias/europa-frente-la-despoblacion 

 

https://www.google.com/search?q=MITERD%2FFEDER&sca_esv=6e20e6c2949c4c68&sxsrf=AE3TifO8hMRob1YUY1oa7xQ3vG-wndbiMg%3A1760778940077&ei=vFrzaOi-BOCnkdUPjIaVkQs&ved=2ahUKEwjJ69XotK2QAxXKV6QEHedUKz0QgK4QegQIBBAH&uact=5&oq=programqas+del+goberno+de+espa%C3%B1a+sobre+despoblaci%C3%B3n&gs_lp=-IBgGQBgi6BgYIARABGAqSBwczMS4zMi4xoAft4wOyBwcyOS4zMi4xuAfSMsIHCTAuMjAuMzYuOMgHxQI&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBU97FaeSALBugayYntbNIcjX_w--klP9LHchWgfJnyiiWecnTBRUniLpip_UR12zpTAAVow7i-xxJLrjdeZ2rxBr1hR9NAnVRbVn9AT0QPYAww7QryWmv2XwAwlCYNkVsFuJDwMlLyW_xBBDtwkAIGPr24x0lr6I5tpqqltJkqUN2J-_zPJSeNk04YthMteoTRHAzscsQ7k2GEkFpV79_Z-H2ORVJONybg8X2jDa3vgndXZjpiIqwRw76IweRikkXkMgQJCZUUjawcjVWiBBYU&csui=3
https://www.femp.es/comunicacion/noticias/europa-frente-la-despoblacion
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crear un sistema de financiación que atienda los municipios con densidades muy bajas de 

población y revertir el llamado “invierno demográfico”, que impide garantizar un relevo 

generacional. 

 

Con estos objetivos, ha sido fundamental el consenso en la elaboración de un marco 

estratégico a largo plazo, plasmado en la Estrategia Avant 20-30, elaborada en colaboración 

con las universidades públicas de la Comunitat Valenciana, a través de la Cátedra 

interuniversitaria Avant constituida en marzo de 2019. 

 

Como antecedente, cabe mencionar la Estrategia territorial de la Comunitat Valenciana, 

aprobada por Decreto 1/2011, de 13 de enero, modificado posteriormente por Decreto 

166/2011, de 4 de noviembre, que constituye un instrumento marco de la ordenación del 

territorio en el ámbito de la Comunitat Valenciana. 

 

Hay que destacar además el programa ARREL, cuyo objetivo es reactivar el parque de vivienda 

en municipios en riesgo de despoblación. 

 

Todo ello se enmarca además en la “Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el 

despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana” (2). Tal y como se 

menciona en el preámbulo de esta ley:  

“El proceso de despoblamiento se perpetúa hasta la actualidad: alrededor de una cuarta 

parte de los municipios de la Comunitat Valenciana pierden población de manera continua en 

las últimas décadas. Asimismo, destaca el protagonismo relativo de los municipios con menos 

de mil habitantes, que representan en torno al 40 % del total, y que se distribuyen entre 

municipios de menos de 100 habitantes (23 municipios, un 4 %), de 100 a 499 (120 

municipios, un 22 %), y de 500 a 999 (76 municipios, un 14 %), según los últimos datos 

disponibles del Instituto Valenciano de Estadísticas. Como tendencia asociada, el 

envejecimiento acompaña a la despoblación: de los 542 municipios de la Comunitat 

Valenciana, 172 muestran un índice de envejecimiento superior al 250 % lo cual indica, en 

otras palabras, que hay 25 personas mayores de 64 años por cada 10 personas menores de 16 

años; y en 200 municipios el índice de dependencia, que mide las personas de más de 64 y 

menos de 16 años con respecto a las personas de 16 a 64 años, es superior al 60 %. 

El despoblamiento, como proceso que caracteriza el abandono territorial y demográfico, ha 

sido particularmente intenso en las comarcas de interior y de montaña de la Comunitat 

Valenciana. En efecto, las comarcas del interior y, especialmente, los municipios localizados en 

dominios montañosos, con más dificultades de accesibilidad a los núcleos urbanos, han 

experimentado en los últimos 120 años una considerable pérdida de población: 

aproximadamente el 40 % del retroceso demográfico, si bien con contrastadas diferencias 

entre ellas. El despoblamiento se localiza principalmente en las comarcas de Els Ports de 

Morella, L’Alt Maestrat, L’Alcalatén, el Alto Mijares, el Alto Palancia, el Rincón de Ademuz, la 

 
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-10641 

 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-10641
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Serranía, la Plana de Utiel-Requena, el Valle de Cofrentes-Ayora, la Canal de Navarrés, y parte 

de La Vall d’Albaida, L’Alcoià, y El Comtat. De la misma manera este fenómeno se localiza en 

el sector occidental (interior) de varias comarcas litorales como El Baix Maestrat, La Plana Alta, 

La Plana Baixa, La Marina Alta y La Marina Baixa. A escala municipal se reproduce dicho 

escenario, de tal manera que salvo alguna excepción causada por la función de capitalidad 

comarcal o por alguna actividad económica puntual sobresaliente, se puede apreciar que la 

despoblación continúa durante décadas. 

El despoblamiento ha adquirido así un carácter estructural que afecta una parte sustancial 

de la Comunitat Valenciana” 

 

Como podemos comprobar es un denso camino legislativo y estratégico con el objetivo de 

revertir el problema de la despoblación y el envejecimiento de las zonas rurales, que va dando 

pasos en nuevas iniciativas como las que a continuación señalamos. 

 

RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN DEL GRUPO ESTEPA 

 

El 5 de septiembre de 2025, se presentaron los dos volúmenes que analizan detalladamente la 

situación de 192 municipios de la Comunitat Valenciana distribuidos en 12 comarcas, afectadas 

por la despoblación. El diagnóstico más actual y profundo de la situación de nuestra 

Comunitat. 

 

Las obras tituladas “La despoblación en la Comunitat Valenciana. Caracterización. Valencia y 

Alicante” (3) y “La despoblación en la Comunitat Valenciana. Caracterización. Castellón” (4) han 

sido editadas por el Servei de Publicacions de la UV y ha contado con el apoyo de la Generalitat 

Valenciana. Estos trabajos son el resultado de la investigación realizada por el Grupo de 

Investigación ESTEPA, dirigido por el catedrático Jorge Hermosilla Pla. 

 

Estos territorios, aunque ricos en patrimonio natural y cultural, se enfrentan a enormes 

desafíos como el envejecimiento poblacional, la pérdida de servicios públicos, la baja densidad 

demográfica y una elevada vulnerabilidad socioeconómica. El índice de envejecimiento en estas 

zonas alcanza el 285%, frente al 138% de la media autonómica.  

 

Durante la presentación, Hermosilla subrayó que “la despoblación no es un fenómeno puntual 

ni reciente, sino estructural y prolongado en el tiempo, que afecta especialmente a los 

territorios del interior y de montaña, alejados de los grandes núcleos urbanos”. Añadió que 

“estos municipios están atrapados en una espiral de pérdida demográfica que compromete su 

viabilidad futura, y con ella, la memoria colectiva y el patrimonio cultural que representan”. 

 

 
3 https://roderic.uv.es/items/6a315d2a-916d-40db-b2c7-98f111c3873d 

 
4 https://roderic.uv.es/items/a1a12aa6-0dca-42ea-b48b-f30822ed4d24 

 

https://roderic.uv.es/items/6a315d2a-916d-40db-b2c7-98f111c3873d
https://roderic.uv.es/items/a1a12aa6-0dca-42ea-b48b-f30822ed4d24


Palau de Forcalló 
  Museu, 3  
  46003 València 
  www.cvcultura.es 

  cvc@cvcultura.es 

12 

 

Las dinámicas de despoblamiento actuales son diferentes a las experimentadas en la segunda 

mitad del siglo XX. Actualmente el despoblamiento viene más motivado por dos factores: por 

un lado, el envejecimiento de la población y, por otro lado, la carencia de oportunidades para 

la gente joven, la cual, después de su etapa de formación superior, raramente vuelve a sus 

poblaciones de origen. Es en este segmento de población en el que, básicamente, se debe 

actuar, para retener y para atraer gente joven al mundo rural. Hay que insistir, por lo tanto, en 

políticas activas, y esto pasa por desarrollar de manera decidida medidas para favorecer la 

equidad territorial. 

 

EL PROYECTO TERRALAB 

 

Dentro de ese marco y con el objetivo de retener a la gente joven en sus lugares de 

nacimiento y que constituyan su identidad familiar y social surge el proyecto TerraLab, un 

proyecto pionero en España en emprendimiento. 

 

Es un programa financiado por Fondos Europeos, el Ministerio de Trabajo y Economía Social, y 

la Fundación INCYDE de la Cámara de Comercio, con el apoyo de la Generalitat Valenciana, la 

FVMP y la Universitat de València, entre otras instituciones. Seleccionado a nivel nacional en la 

convocatoria 2025 dentro de los Itinerarios de Emprendimiento Juvenil, Autoempleo e 

Iniciativas Empresariales del Programa del Fondo Social Europeo Plus (2021-2027), consta de 

un desarrollo de 3 años.  

 

En la Comisión Jurídica y Reglamentaria del 13 de octubre tuvimos la ocasión de conocer el 

proyecto por parte de Raquel Serón, abogada y presidenta de la asociación “Nosotras Valencia” 

que dirige y desarrolla TerraLab, con la presencia de uno de los alcaldes comprometidos en su 

desarrollo, el alcalde de Utiel Ricardo Gabaldón. 

 

El proyecto TerraLab va dirigido a dos colectivos fundamentalmente: jóvenes entre 16 a 30 

años y personas con autoempleo. El objetivo es promover el emprendimiento para arraigar las 

iniciativas en el propio territorio, con el objetivo de reconstruir el tejido socioeconómico. Para 

ello, trabajan con la colaboración de LABORA de la Generalitat Valenciana. 

 

Actualmente hay 123 municipios del interior de Castellón y principalmente de la provincia de 

Valencia adscritos al proyecto. Afecta a 31 comarcas y hay 442 personas involucradas.  

 

Utilizando la metodología que se aplica por parte de universidades valencianas en el desarrollo 

de Start-ups, se ha estructurado un itinerario intensivo de formación y práctica de 12 

semanas. Cuenta con dos órganos externos de asesoramiento que son el Observatorio y el 

Consejo Consultivo. 
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Algunas cuestiones reseñables que merece la pena destacar, según sus datos obtenidos, son: 

- El 85% de los jóvenes manifiesta su voluntad e ilusión de quedarse en su municipio y 

tener una oportunidad profesional. Aunque luego la realidad es bien distinta y, 

lamentablemente, deben marchar fuera de su zona en busca de un trabajo. 

- Las mujeres involucradas en el proyecto son casi el 65%. El interés manifestado es 

doble: por una parte, no alejarse de su municipio y su familia (un problema es la 

llamada “masculinización” del mundo rural, debido al éxodo de mujeres en busca de 

empleo) y, por otra parte, la posibilidad de conciliar un autoempleo con su vida familiar. 

- Se observa también la falta de mano de obra en oficios esenciales que se encuentra en 

riesgo como carpintería, albañilería, fontanería, etc. 

- Mayoritariamente se destaca la calidad de vida y el medio ambiente como condiciones 

de mejor habitabilidad frente a las ciudades. Los jóvenes valoran también sus núcleos 

de sociabilidad y su identidad municipal. 

- Además del empleo, la falta de oferta de servicios públicos es uno de los problemas a 

considerar. 

- También la pérdida de negocios locales. TerraLab trabaja con la Diputación de Valencia 

con el objetivo de traspasar negocios de personas que se jubilan a nuevos 

emprendedores, aunque sean de municipios próximos. 

- Otro de los objetivos está en la recuperación de viviendas que necesitan ser reformadas 

para crear un parque atractivo de viviendas en los municipios afectados. 

 

Durante los próximos tres años, la entidad organizadora, además de la formación 

especializada, acompañará y monitorizará más de 60 proyecto emprendedores; creará un 

espacio de coworking rural; un observatorio empresarial; y una comunidad colaborativa 

intergeneracional. 

 

El municipio de Utiel es uno de los líderes en este proyecto. Resulta sorprendente porque no 

está catalogado dentro de los municipios en riesgo de despoblación. Sin embargo, su alcalde 

ha destacado que Utiel viene perdiendo población desde hace unas décadas, y su intención es 

frenar este éxodo y conseguir que los jóvenes puedan fijar su residencia, implantar sus 

proyectos, emprender sus negocios, y, sobre todo, echar raíces en su municipio. 

 

Un proyecto incipiente que está en su fase de desarrollo y que deseamos tenga unos buenos 

resultados por el futuro de los municipios implicados, de sus gentes y del conjunto de la 

Comunitat Valenciana. 
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CONCLUSIONES 

 

El Consell Valencià de Cultura muestra una permanente preocupación sobre el problema de la 

despoblación de muchos municipios, principalmente, del interior de nuestra Comunitat.  

 

Comprobamos que esta preocupación es compartida por las administraciones de todos los 

niveles como por las principales instituciones universitarias.  

 

Combatir la despoblación exige una nueva mirada conjunta que ponga en valor los 

innumerables beneficios y cualidades de estos municipios. El patrimonio natural y 

arquitectónico, el turismo de naturaleza, los productos autóctonos, la cultura propia son 

elementos de alto valor cualitativo. 

 

Uno de los problemas más graves a los que nos enfrentamos en el conjunto de España son los 

incendios, agravados en su contundencia por el cambio climático. Hay que considerar que la 

despoblación es un elemento que perjudica negativamente al control de los incendios debido, 

entre otras cuestiones, al abandono de las tierras productivas, a la falta de atención sobre el 

monte, y a la pérdida de mano de obra relacionada con el cuidado y protección de las zonas 

naturales.  

 

Conseguir unir el problema de la despoblación con el control de los incendios forestales 

significa también apostar por favorecer el acercamiento afectivo, el conocimiento histórico y 

ambiental del territorio, dar a conocer el valor de la biodiversidad, educar sobre los peligros y 

las pérdidas provocadas por los incendios desde la máxima cercanía de los pueblos afectados. 

 

Desde los propios municipios afectados hoy por la despoblación se puede trabajar en una 

cultura del territorio que incluya trabajos sensibilizados con el medio rural. 

 

Por ello hay que reivindicar la agricultura como actividad primaria, un modelo de vida más 

próximo al cuidado de la tierra y del mundo animal, que supongan la base de una economía 

local que, al mismo tiempo, sirva de vigilancia a las áreas forestales. La agricultura y la 

ganadería pueden ayudar a través de la prevención y la extinción, reduciendo la biomasa 

combustible, con tierras de cultivo y viñedos que actúan como barreras naturales que 

interrumpen la propagación del fuego.  

 

Además de que los agricultores son los primeros en actuar con su maquinaria, creando 

cortafuegos, abriendo caminos y utilizando sus propias balsas de riego, entre otras 

aportaciones. Sin olvidar que son activos para el mantenimiento del paisaje natural y del 

patrimonio material e inmaterial de los pueblos.  
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Sin embargo, hay que abordar las dificultades centradas fundamentalmente en: la 

rehabilitación y parque de viviendas; los accesos y comunicaciones; las redes de wifi local que 

faciliten el trabajo, los estudios y el ocio; un plan de cultura para municipios pequeños; y 

proyectos de emprendimiento laboral que aseguren un tejido comercial y de abastecimiento.  

 

Corresponde ahora llevar adelante y poner en marcha tanto la legislación aprobada como los 

planes proyectados, con las acciones necesarias para implicar a los municipios afectados desde 

sus gobiernos locales como el conjunto de su ciudadanía, dirigido especialmente a la juventud 

para que encuentre salidas laborales y proyectos de vida en su comunidad local, y aprobar los 

presupuestos económicos necesarios que se adecúen a los planes aprobados. 

 

 

Este informe se enviará al protocolo habitual; a la Consellería de Medio Ambiente, 

Infraestructuras y Territorio; a la FVMP; al alcalde de Utiel Ricardo Gabaldón; a la 

compareciente Raquel Serón, abogada y presidenta de la Asociación “Nosotras Valencia”; y a 

los responsables de la Acción Estratégica Valenciana Antidespoblación, coordinada por ESTEPA. 

 


