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1. Antecedents

Arran de l'onada d’incendis forestals
gue pati la peninsula ibérica en estiu
de 2003, el Ple del Consell Valencia de
Cultura de 22 de setembre decidi
estudiar la problematica de la seua
prevencié i extincié, i valorar Ila
possibilitat de promoure la creacio
d’'un institut tecnologic del foc. La
Comissio de les Ciéncies s’encarrega
de l'estudi mitjancant una ponéncia
unipersonal creada en desembre de
2003.

El 24 de marg de 2004 es presenta el
treball elaborat pel conseller Vicente
Mufioz Puelles i aprovat pel Ple en
febrer. L'acte compta amb Ia
preséncia del Conseller de Territori i
Habitatge, Rafael Blasco, el director
d’Estudis

Ambientals de la Mediterrania, Millan

executiu del Centre

Millan, i el premi Jaume I de Proteccid
del Medi Ambient i expert en erosid,

José Luis Rubio.

L'informe, nomenat “Estudi sobre
mesures per a evitar o pal-liar els
incendis forestals”, consta de dues
parts: la primera, expositiva, descriu
fonaments del bosc i la seua
problematica ecologica, i la segona és

un “Manifest del Consell Valencia de

Cultura en defensa dels boscos” en el
qual —amb motiu del 21 de marg Dia
Forestal Mundial— es crida a la
conservacio i sostenibilitat en 1'Us del
bosc i s'insta al Govern Valencia a
crear un institut multidisciplinar per
investigar mesures de prevencid i
extinci6 dels incendis forestals.
(Versié bilingie de linforme en

http://www.cvc.gva.es/archivos/148.e

special.pdf, i versié castellana amb
annexos en

http://www.cvc.gva.es/archivos/148.

pdf).

Posteriorment, amb motiu dels greus
incendis que tornaren a assolar la
peninsula, especialment el que tingué
lloc en el mes de juliol a Alcolea del
Pinar, provincia de Guadalajara, que
causa la mort d‘onze professionals
gue participaven en |'extincié del foc,
el Ple del Consell aprova en la seua
sessio de 25 de juliol un escrit sobre
la possibilitat de considerar Ia
provocacié d’incendis forestals com a
crim contra la Humanitat, aixi com la
seua tramesa a diverses instancies.
L'escrit esmentat, junt a una copia de
Iinforme del Consell sobre Iles
mesures per a evitar o minimitzar els
incendis, aprovat en febrer de 2004,
fou enviat a les seglents entitats:
presidéncies del Govern espanyol, del
Govern valencia, de Ila Junta
d’Andalucia, de la Junta de Castilla-la
Mancha, de la Xunta de Galicia;
Ministeri

d’Agricultura;  Delegacio

permanent espanyola davant I'ONU, a



Nova

York; i Delegaci6 permanent espanyola davant la UNESCO, a Paris.

Escrit del Consell Valencia de Cultura sobre la declaracié de la provocacid

d’incendis forestals Crim contra la Humanitat

El Consell Valencia de Cultura, institucidon consultiva y asesora de las instituciones
publicas de la Comunidad Valenciana, en su sesion plenaria de 25 de julio, acordé:
solicitar a las autoridades competentes que tomen en consideracion la propuesta de
perfeccionar, en la medida y con las graduaciones que se juzgue legitimo aplicar, la
legislacion existente para castigar a los culpables de incendios forestales cuya
intenciéon criminal haya sido probada, desde la perspectiva de considerar sus

acciones como un crimen contra la Humanidad, no sdélo por sus tragicas
consecuencias en pérdida de vidas humanas, como lamentablemente hemos tenido
que ver en los ultimos dias, sino en tanto que atentan contra una parte del
patrimonio de la Humanidad decisiva para la supervivencia de la misma. En un
planeta con una evolucién natural cuyo equilibrio se ve amenazado, cuando no ya
abiertamente distorsionado, por las consecuencias de la sobreexplotacion de los
recursos, el bosque natural ya no es, como al principio de la cultura, un obstaculo
para el desarrollo de las sociedades humanas, sino que ahora su supervivencia es
determinante para asegurar la continuidad de este progreso y del bienestar generado
por el mismo. En consecuencia, debemos considerar igualmente necesaria toda
medida dirigida a racionalizar la gestion de este bien patrimonial de todos los
humanos, desde la adquisicion de mas conocimientos y la dotacion de recursos
técnicos e infraestructurales, hasta la regulacidn juridica de las responsabilidades de
los que atentan contra dicho patrimonio y, por ende, contra la Humanidad que es su

depositaria.

Sefores, como no sabemos los aspectos formales para una declaracion de crimen
contra la humanidad, nuestra institucién sugiere que se tipifique crimen contra la
humanidad o una figura similar, ya que los incendios forestales atentan a un

patrimonio de la humanidad y hay que hacer todo lo posible por su conservacion.

Posteriorment, el CVC convoca el 26
d’agost una roda de premsa en la qual
el president, Santiago Grisolia, i els
consellers Jesls Huguet i Vicente
Mufioz Puelles, recordaren de nou les
linies fonamentals de linforme de
2004 i presentaren la proposta de la

instituci6 de declarar els incendis

intencionats crims contra la
Humanitat.
En el mes de setembre es rebé

comunicacié del Col-legi d’Arquitectes
de la C.V sobre

junta de govern de donar suport a la

l'acord de la seua

proposta del CVC sobre la tipificacié



dels incendis forestals com a crims

contra el patrimoni.

També en el mes de setembre es
rebé una carta de la presidenta de la
Fundaci6  Portuguesa de Drets
Humans Pro Dignitate, Maria de Jesus
Barroso Soares, en queé agraia
I'informe enviat pel CVC i, atesa la
seua qualitat i idoneitat al cas
portugués, demanava més copies per

a difondre-lo.

Per ultim, el president del Consell
recorda en la sessid plenaria d'octubre
la necessitat de no oblidar, passat
I’estiu, els incendis forestals, i anuncia
la seua intencioé d’organitzar una serie
d’encontres amb estudiosos,
especialistes i responsables politics
per tractar del problema -jornades
que al capdavall tindrien lloc en la

primavera de 2006—.

2. Les Jornades sobre la prevencio

dels incendis forestals

Les Jornades tingueren lloc al Palau
de Forcall6 de Valéncia, seu del
Consell Valencia de Cultura, entre els
mesos de marg¢ i abril de 2006, i
consisitiren en una roda de premsa de
presentacid, dues conferéncies i dues

taules redones (enllag al programa

oficial).

a. Roda de premsa de presentacio. 20
de marc¢ de 2006

La roda de premsa de presentacié de
les Jornades tingué lloc el 20 de marg
al Palau de Forcallé, a Valéncia, amb
la preséncia de M2 JeslUs Barroso de
Soares, presidenta de la fundacio
portuguesa Prodignitate de defensa
dels drets humans. El president, el
vicepresident i el secretari del Consell,
Santiago Grisolia, Ramén de Soto i
Jesus Huguet, respectivament,
destacaren l'intercanvi d’experiéncies,
el dialeg constructiu i la reflexio
conjunta sobre les causes que
provoquen els incendis i les mesures -
técniques, educatives i juridiques—
per a prevenir-los, com a objectius

dels encontres.

b. Conferéncia “Els incendis forestals,

problema universal”, a carrec de M3

Jesus Barroso de Soares, presidenta

de la Fundacao Prodignitate. 23 de
marc de 2006

“Garantir la sostenibilitat ambiental es
condicid imprescindible per assolir

I’éxit en la conservacid dels boscos”

La Sra. Barroso manifesta la urgencia
d’una col-laboracié més estreta entre
Espanya i Portugal front al problema
comu dels incendis forestals. Entre les
causes dels incendis al sud d’Europa
assenyala, sense oblidar les
alteracions climatiques, el cultiu i
explotaci6 d’arbres forestals sense
politiques i programes de gestid
ambiental, i les alteracions
demografiques dels darrers quaranta
anys, que han provocat  un
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despoblament i envelliment en I'ambit
rural, amb el subseglient aband6 de
I'activitat agricola i la transformacio
natural d’antics terrenys i espais de
conreu en superficies de matoll, sense

vigilancia i neteja.

Entre les causes directes dels incendis
afirma que tan sols el 2% dels
incendis en Portugal es deuen a
causes naturals, al temps que el 62%
tenen el seu origen en actes

negligents o sén intencionats.

Tot i que abans les mesures per a
pal-liar aquesta desfeta ecologica es
traduien en l'extincio: habilitacié de
camins forestals, construcci6 de
diposits d’aigua, pistes d’aviacid, etc.,
ara tenen prioritat les mesures
preventives destinades a reduir la

probabilitat d’ocurréncia d’incendis.

Per ultim, assenyala la necessitat
d’'implantar mecanismes de
fiscalitzacié i major voluntat politica
en aplicaci6 de les lleis i convenis
internacionals, i una major pressid
ciutadana perqué els governants
complisquen els seus compromisos
electorals: cal passar dels principis a
I'accio, les bones intencions no soén

suficients.

c. Conferéncia “Reflexions juridiques

sobre els incendis forestals”, a carrec

d’Antonio Vercher Noguera, Fiscal de

Medi_ Ambient del Tribunal Supremo.
23 de marg de 2006

“El futur de la prevencid dels incendis
passa per aconseguir més mitjans,
una visi6 més homogénia des de la
Fiscalia, un major compromis de
I’Administraci6 i que els ciutadans

estiguen més conscienciejats”

Des del punt de vista sociologic incidi
en la necessitat que els ciutadans
estiguen informats sobre les normes i
tinguen una minima cultura del foc, ja
que segons una enquesta de la
Federacion de Usuarios y
Consumidores Independientes, el
80% dels ciutadans de la Comunitat
Valenciana admitixen fer foc en zones
prohibides, front a xifres del 20% en

La Rioja, Galicia o Canaries.

Des del punt de vista juridic,
assenyala el beneficids canvi
conceptual en el codi penal, des del
criteri economicista del de 1944 -es
valoraven els danys materials—, front
al de 1995 en qué hi ha una visid del
medi ambient de conjunt, de manera
que es tipifiquen delictes d’ordenacid
del territori, de patrimoni historic i de
flora i fauna; en definitiva, es protegix
el medi ambient de forma més
“logica”, “strictu sensu”. I també el
projecte de reforma de la Llei de
Monts, en tramit al Senat, pel qual no
es podran requalificar per a altres
usos terrenys afectats per incendis

forestals fins a 30 anys després.

Pel que fa a l'aspecte procedimental,
significa la falta de proves directes de
la provocacid d‘un incendi com el
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major problema a qué s’enfronten els
jutges, de tal forma que Iles
condemnes basades en proves
“indiciaries” sén més facilment

impugnables.

d. Taula redona “Prevencid, proteccid i

gestid dels incendis forestals”, 29 de

marc de 2006

Francisco Tejedor

Participants:
Jordan, Federacié de Serveis Publics
d’UGT; Joaquin Ramoén Bafios Alonso,
Fiscalia de Medi Ambient del Tribunal
Superior de Justicia de la CV; Luis M.
Autonomic

Ibafez, Secretari

d'Interior; Concepcién Maroto,
Directora General del Medi Natural,

Conselleria de Territori i Habitatge.

Francisco Tejedor destaca l'éxit del
model d‘actuaci6 que separa la
prevencié de |'extincié, i reclama per
a les tasques d’extincié: més recursos
humans, una formacié homologada i
una seguretat en el treball més

homogénia.

Per la seua part, Joaguin Ramoén
Bafos, assenyala I'existencia d’un
fiscal encarregat de la investigacio
dels incendis forestals en cada fiscalia
territorial amb la missié de “procurar
que les investigacions judicials i
policials tinguen com a objectiu exigir
exhaustivitat en les indagacions,
obtindre proves contundents i aplicar
condemnes exemplaritzants”. A més,
destaca que la major part dels delits

en aquest camp son imprudéencies

lligades a practiques agricoles molt
arrelades en la tradicié valenciana.

Concepcion Maroto manifesta que la
Conselleria de Territori treballa per
prevenir i mitigar els efectes dels
incendis forestals, dels quals
assenyala que el 36% responen a
negligéncies en cremes agricoles, el
27% estan causats per raigs i el 22%
son intencionats. Per aix0, des del seu
departament, es duen a terme
actuacions com ara: plans locals de
cremes controlades, tallafocs, plans
d’eliminacié de restes agricoles sense
cremes i construccié6 de cremadors
locals. Per ultim, afirma que tenim un
bon pla de vigilancia preventiva en el
qual cal la implicaci6 de tots els

ciutadans i totes les Administracions.

Finalment, Luis Ibafiez explica l'exit
del model de comandament Unic -
actualment responsabilitat del
Consorci de Bombers— en I’extincid
d’incendis, i enumera els mitjans amb
qué compta la Generalitat, destriant
les brigades nocturnes i la vigilancia
preventiva des de l'aire en dies de
risc. També assenyala la utilitat del
teléfon 112 com a eina imprescindible
de col-laboracié6 ciutadana en la

resposta i extincié rapida d’incendis.

e. Taula redona “Experiéncies i

sequeles dels incendis forestals”, 6
d’abril de 2006

Participants: Xavier Arnal Gimeno,
alcalde de Serra; Manuel Portolés,
periodista i divulgador cientific;
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Luciano Lourenco, Departament

d'Investigacions  Cientifiques  dels
incendis forestals de la Universitat de

Coimbra, Portugal.

L’'alcalde de Serra -ciutat enclavada
en la serra de Calderona que patix
periodicament incendis forestals—,
Xavier Arnal, assenyala la importancia
de la silvicultura preventiva per tal de
controlar la combustibilitat de les
biomasses forestals, i explica els plans
de cremes amb qué compta

I'ajuntament serra.

Per la seua banda, el periodista i
divulgador cientific, Manuel Portolés,
coincidi amb el fiscal Antonio Vercher
en qué l'educacié6 ambiental és una
peca fonamental en el procés de
conscienciacié i sensibilitzacio
ciutadana sobre les causes i els
impactes ambientals dels incendis
forestals i en la prevencid d’aquells
causats per negligéncies i conductes

imprudents.

Per ultim, Luciano Lourenco, expert i
investigador en la prevencio i extincié
d’incendis forestals a Portugal, incidi
de nou en la importancia de la gestio
del bosc i de les politiques i accions
preventives i en la vigilancia després
de la sufocacié dels incendis. Aixi,
testimoni directe del gran incendi que
en 2005 arrasa 12.000 hectarees en
Coimbra, relata, amb imatges
espectaculars, com a partir d'un
incendi en teoria “apagat” les flames

travessaren un cabalds riu i

avancaren fins als barris exteriors de

la ciutat.
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Foto 1. Roda de premsa de presentacié de les Jornades, Palau de Forcalld, Valéncia. 20 de marg de
2006. (D’esquerra a dreta: Jesus Huguet, secretari del CVC; M@ JesUs Barroso i Santiago Grisolia,
president del CVC).

Foto 2. M2 JesUs Barroso de Soares impartint la conferéncia “Els incendis forestals, problema universal”.
Palau de Forcallo, Valéncia. 21 de marg de 2006.



Foto 3. Antonio Vercher impartint la conferéncia “Reflexions juridiques sobre els incendis forestals”.
Palau de Forcalld, Valéncia. 23 de marg de 2006.
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Foto 4. Participants en la taula redona “Prevencid, proteccio i gestié dels incendis forestals”. Palau de
Forcallé, Valéncia. 29 de marg de 2006. (D’esquerra a dreta: Francisco Tejedor, Concepcidon Maroto,
Santiago Grisolia, Luis Ibafez i Joaquin Bafios).
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Foto 5. Participants en la taula redona “Experiéncies i sequeles dels incendis forestals”. Palau de
Forcallo, Valéncia. 6 d’abril de 2006. (D’esquerra a dreta: Xavier Arnal, Manuel Portolés, Santiago
Grisolia i Luciano Lourengo).
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21 de marg - 6 d"abril de 2006
Consell Valencia de Cultura
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JORNADAS SOBRE LA
PREVENCION DE LOS
INCENDIOS FORESTALES

MARTES, 21 DE MARZO, A LAS 12 HORAS

Conferencia “Los incendios forestales, problema universal”, a cargo de
Maria Jesus Barroso de Soares
Presidenta de la Fundagao Prodignitate

JUEVES, 23 DE MARZO, A LAS 12 HORAS

Conferencia “reflexiones juridicas sobre los incendios forestales”, a cargo de
Antonio Vercher Noguera
Fiscal de Medio Ambiente del Tribunal Supremo

MIERCOLES, 29 DE MARZO, A LAS 12 HORAS

Mesa redonda “Prevencién, proteccion y gestion de los incendios forestales”, en la
que intervendran:

Francisco Tejedor Jordan, de la Federacion de Servicios Piblicos de la Unién General
de Trabajadores

Joaquin Ramén Bafios Alonso, de /a Fiscalia de Medio Ambiente del Tribunal Superior
de Justicia Comunidad Valenciana

Lufs M. Ibafiez, Secretario Autonémico de Interior

Juan Miguel Bellver Ribes, Director General de VAERSA

JUEVES, 6 DE ABRIL, A LAS 12 HORAS

Mesa redonda “Experiencias y secuelas de los incendios forestales”, en la que
intervendran:

Xavier Arnal Gimeno, Alcalde de Serra

Manuel Portolés, periodista y divulgador cientifico

Luciano Lourenco, director del Departamento de Investigaciones Cientificas de los
Incendios Forestales de la Universidad de Coimbra

JORNADES SOBRE LA
PREVENCIO DELS
INCENDIS FORESTALS

DIMARTS, 21 DE MARC, A LES 12 HORES

Conferéncia “Els incendis forestals, problema universal”, a carrec de
Maria Jesus Barroso de Soares
Presidenta de la Fundagao Prodignitate

DIJOUS, 23 DE MARC, A LES 12 HORES

Conferéncia “Reflexions juridiques sobre els incendis forestals”,a carrec de
Antonio Vercher Noguera
Fiscal de Medi Ambient del Tribunal Suprem

DIMECRES, 29 DE MARC, A LES 12 HORES

Taula redona “Prevenci6, proteccié i gestié dels incendis forestals”, en la qual intervindran
Francisco Tejedor Jordan, de la Federacid de Serveis Publics de la Unié General de
Treballadors

Joaquin Ramén Bafios Alonso, de /a Fiscalia de Medi Ambient del Tribunal Superior
de Justicia Comunidad Valenciana

Luis M. Ibafiez, Secretari Autonomic d’Interior

Juan Miguel Bellver Ribes, Director General de VAERSA

DIJOUS, 6 D'ABRIL, A LES 12 HORES

Taula redona “Experiencies i seqiieles dels incendis forestals”, en la qual intervindran
Xavier Arnal Gimeno, Alcalde de Serra

Manuel Portolés, periodista i divulgador cientific

Luciano Lourenco, director del Departament d’Investigacions Cientifiques dels Incendis
Forestals de la Universitat de Coimbra
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